PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM

SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA - SEMINFRA
C.N.P.J. (MF) N ©05.182.233/0007-61

CONTRATO N° 028/2018/SEMINFRA

OBJETO: PUBLICACAO DE MATERIAS OFICIAIS DE ATOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA, ATENDENDO TODAS AS NECESSIDADES DA
SEMINFRA.

CONTRATADA: COSTA & PAES LTDA

JUSTIFICATIVA DE PRORROGACAO DE CONTRATO SERVICO CONTINUO

A Secretaria Municipal de Infraestrutura / SEMINFRA, no desempenho de suas
atribuicbes que lhe s@o conferidas é responsavel por todos 0s servicos de interesse publico, e
para garantir o funcionamento das atividades operacionais e afins, a Secretaria, necessita da
prestacdo de servigos essencial que é a Publicacdo de Matérias Oficiais de Atos da
Administragdo Publica, Atendendo todas as necessidades da SEMINFRA, e para tanto
contratou os servicos da empresa Costa & Paes LTDA, através do processo licitatorio na
modalidade Pregéo Presencial n°. 014/2018/SEMINFRA, Contrato N° 028/2018/SEMINFRA.

A regulamentacdo da duracdo do contrato administrativo mereceu dispositivo
especial voltado ao disciplinamento do tema. Trata-se do art. 57 da supracitada lei, com
arrima na Constituicdo Federal de 1988, art. 167, inciso Il e § 1° onde se estabelece regras
disciplinando a vigéncia das obrigacBes assumidas pela Administracdo Publica, mormente no

que diz respeito aos ajustes que importem no desembolso de recursos publicos.

E pacifico o entendimento de que a duracdo do contrato administrativo é prazo de
sua vigéncia, isto €, o tempo de sua existéncia, sendo este todo o periodo durante o qual o
ajuste entre a Administracdo Publica e o particular surtird efeitos, realizando assim, 0s

objetivos de sua finalidade (Carlos Fernando Mazzoco).

Observa-se que todo contrato administrativo deve conter a vigéncia, ja que o art. 57,
§ 2°, proibe a realizacdo de contratos cuja vigéncia seja indeterminada. Abrindo também um
precedente de prorrogacdo dos prazos para que a Administragdo publica possa cumprir a

finalidade do objeto, seja concluir a obra.

Convém observar, o art. 57, da Lei 8.666/93, e alteracbes posteriores, que diz 0

seguinte:
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“Art. 57 — A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara
adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orgcamentarios,
exceto quanto aos relativos™:(...).

Il - & prestacdo de servicos a serem executados de forma
continua, que poderdo ter a sua duracdo prorrogada por iguais
e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de precos e
condigfes mais vantajosas para a administracdo, limitada a
sessenta meses

8 10 Os prazos de inicio de etapas de execucéo, de conclusdo
e de entrega admitem prorrogacdo, mantidas as demais
clausulas do contrato e assegurada a manutencdo de seu
equilibrio econdmico-financeiro, desde que ocorra algum dos
seguintes motivos, devidamente autuados em processo.

A doutrina juridica prevé que, a duragdo do Contrato Administrativo, € clausula
necessaria, estabelecendo os prazos de inicio de etapas de execucdo, concluséo, de entrega, de

fiscalizacdo e de recebimento definitivo, conforme o caso.

Ocorre que, 0 servigo ora prestado pela empresa Costa & Paes LTDA, objeto do
Pregdo Presencial n°. 014/2018/SEMINFRA, é servigo continuado e essencial para melhor
atender as necessidades da SEMINFRA. Tendo em vista a necessidades da Secretaria, de
manutencdo do contrato por ser servi¢o de utilidade publica, e nesse caso ha disponibilidade
orcamentaria, impondo a parte o dever de prorrogar o prazo, visando a obtencédo de condicdes

mais vantajosas para a administragéo.

O inciso Il do art. 57 da Lei n° 8.666/93 prevé a possibilidade de prorrogar a duragdo
de contratos cujo objeto seja a execucdo de servigos continuos, até sessenta meses. A Lei de
LicitacOes ndo apresenta um conceito especifico para a expressdo mencionada. Dentro dessa
perspectiva, formou-se a partir de normas infralegais e entendimentos doutrindrio e
jurisprudencial, consenso de que a caracterizacdo de um servico como continuo requer a

demonstracdo de sua essencialidade e habitualidade para o contratante.

A essencialidade atrela-se & necessidade de existéncia e manutencdo do contrato,
pelo fato de eventual paralisacdo da atividade contratada implicar em prejuizo ao exercicio
das atividades da Administracdo contratante, tendo em vista a transparéncia dos atos
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praticados pela administracdo. Ja a habitualidade € configurada pela necessidade de a
atividade ser prestada mediante contratacdo de terceiros de modo permanente, e diariamente
em virtude do ndmero alto de convénios executados pela SEMINFRA, ha sempre a
necessidade de publicacdo, seja de termo aditivo, reprogramacdo de convénios e demais

procedimentos de publicacao das acOes inerentes a exigéncia de publicacao.

A definicdo apresentada no Anexo | da Instru¢cdo Normativa n°® 2/2008 da Secretaria
de Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestao:

“I — SERVICOS CONTINUADOS sdo aqueles cuja interrupcdo possa comprometer
a continuidade das atividades da Administracdo e cuja necessidade de contratacdo deva

estender-se por mais de um exercicio financeiro e continuamente”.

A caracteriza do carater continuo do referido servico de PUBLICACAO DE
MATERIAS OFICIAIS DE ATOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA é sua essencialidade
para atender o principio que norteia a administracdo publica para assegurar a transparéncia
das acbes publico de forma rotineira e permanente ou para manter o funcionamento das
atividades afins da SEMINFRA.

A que caracteriza 0 servico como de natureza continua é a imperiosidade da sua
prestacdo ininterrupta em face do desenvolvimento habitual das atividades administrativas,
sob pena de prejuizo ao interesse publico, e a transparéncia das acfes desenvolvidas pela
SEMINFRA.

O inciso Il do art. 57 da Lei n® 8.666/93 autoriza a prorroga¢do dos contratos de
prestacao de servigos continuos independentemente de qualquer previsdo em edital ou mesmo
no contrato. Ora, se a lei autoriza a prorrogacdo, ndo ha razbes para condiciona-la a previsao
em edital e/ou contrato. Nao ha porque condicionar a eficacia da Lei a ato administrativo,
como é o caso de edital de licitacdo publica. Se a situagdo concreta subsuma-se a hipotese
prevista em Lei, autorizadora da prorrogacao, aos contratantes é permitido prorrogar a avenca.
A Lei ja é o bastante; ndo é necessario que o edital e/ou contrato repita 0 que esta prescrito na
Lei.
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O final do prazo determinado do Termo Aditivo ao Contrato n° 028/2018, expira em
20/12/2019 e, havendo previsdo orgamentéria, a Administracdo Publica est4 autorizada a
prorrogar 0 contrato, com o mesmo contratado e, nas mesmas condi¢Ges iniciais, sem
proceder nova licitacéo

Vale ressaltar, o art. 57, da Lei 8.666/93, e alteracdes posteriores, que prevé:

Considerando as situagdes acima descritas, concluimos que o servigo Publicagdo De
Matérias Oficiais de Atos da Administragdo Pablica, Prestado pela Costa & Paes LTDA, por
ser continuo e de interesse publico e sendo servigco essencial tendo em vista a extrema
importancia, necessita de prorrogacdo de prazo e valor para continuidade dos servicos

evitando-se transtornos e a interrupgéo dos servicos publicos.

O valor do Termo Aditivo ao Contrato n° 028/2018/SEMINFRA para 12 (doze)
meses é de R$ 147.952,60 (Cento e quarenta e sete mil, novecentos e cinquenta e dois reais e
sessenta centavos). E prorrogado com encerramento em 20 de dezembro de 2020. Mantendo-
se as demais clausulas e condi¢des. Considerando a determinagdo da Lei que a prestacdo de
servicos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a sua duragao prorrogada por
iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de precos e condi¢fes mais vantajosas
para a administracdo, limitada a sessenta meses conforme preceitua a Lei n° 8666/93 e

alteracdes posteriores.
No caso vertente, é de se chamar a atencéo para trés condices:

a) O preco proposto inicialmente, permanece inalterado, o que significa dizer que o
menor preco do quando da realizacdo do processo licitatorio, permanece a
continuidade da prestacdo de servico de publicidade dos atos administrativos da

SEMINFRA, denotando que a administracdo publica economizarg;

b) A empresa continua a preencher os requisitos, portanto, atendendo as necessidades
para as quais foi contratada, portanto devidamente enquadrada na finalidade exigida

pela administracéo;
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c) Manifestou oficialmente interesse na continuidade do contrato, e CoOmo nesses meses
ndo houve nenhuma irregularidade na conducdo dos servigos prestados e o fiscal de

contrato apresentou Nota Técnica avaliando e aprovando a continuidade dos servicos;

Dentro de uma nomenclatura tecnicista a doutrina sintetiza os tipos de contratos
administrativos em basicamente dois: 0s contratos de execucao instantanea e os de execucao
continuada, e nesse particular Marcal Justen Filho (Justen Filho, Marcal, Comentérios a Lei

de LicitagOes e contratos administrativos. 4. ed. Rio de Janeiro: Aide, 1995):

“Os contratos de execugdo instantdnea impoem a
parte o dever de realizar uma conduta especifica e
definitiva. Uma vez cumprida a recursos
financeiros, tendo muitas vezes a analise da
documentacdo dos pagamentos e acompanhamento
técnico dos servicos executados obrigacdo, o
contrato se exaure e nada mais pode ser exigido do
contratante. (...) J& 0s contratos de execucdo
continuada impdem a parte o dever de realizar uma
conduta que se renova ou se mantém no decurso do
tempo. Nao ha uma conduta especifica e definitiva
cuja execucdo libere o devedor (excluidas as
hipoteses de vicios redibitorios, evicgdo etc.)”.

Dessa forma, torna-se necessario dar continuidade a prestacdo de servigos através do
Contrato n° 028/2018/SEMINFRA, haja vista as razdes de interesse publico e a transparéncia
dos atos praticados, bem como, obter precos e condi¢fes que mais oferecem vantagens para a

Administragéo.

Pelo exposto acima, propomos que seja prorrogado o Contrato em questdo por mais
doze meses e no valor compativel ao periodo que é de R$ 147.952,60 (Cento e quarenta e sete
mil, novecentos e cinquenta e dois reais e sessenta centavos). Tendo em vista a manifestacao
do Fiscal do Contrato e que nesses doze meses a empresa atendeu as suas obrigacoes e ndo foi
notificada por apresentar quaisquer irregularidade no seus servi¢cos. Como também ndo héa
nenhuma reclamacdo que é nosso conhecimento contra servidores da mesma. Isto posto a

empresa mantem-se qualificada e atende a demanda de servigos.
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Santarém (PA), 19 de dezembro de 2019.

Claudionor dos Santos Rocha.
Chefe do NLCC/ SEMINFRA
Decreto n® 103/2017 - SEMGOF

AUTORIZACAO

Na qualidade de ordenador de despesas, autorizo o 2° Termo Aditivo ao
CONTRATO ORIGINAL N° 028/2018/SEMINFRA, no prazo de 12 (doze) meses
para a continuidade do servico de PUBLICACAO DE MATERIAS OFICIAIS DE ATOS
DA ADMINISTRAC}AO PUBLICA, ATENDENDO TODAS AS NECESSIDADES DA
SEMINFRA, com a empresa Costa & Paes LTDA, decorrente ao Pregdo Presencial N°
014/2018-SEMINFRA, nos termos do inciso Il do art. 57 da Lei n° 8.666/93 e

alteracdes posteriores.

Santarém-PA, 19 de Dezembro de 2019.

Daniel Guimaraes Simdes
Secretario Municipal de Infraestrutura
Decreto n° 011/2017-SEMGOF
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