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EMENTA: CONCORRENCIA PUBLICA N®
01/2024-PMGP — CONSTRUGAO DA PRACA
DA JUVENTUDE NO BAIRRO ITAMARATY
NO MUNICIPIO DE GOIANESIA DO PARA,
CONFORME CONVENIO N¢ 021/2024/SEOP.
ARTIGO 28 DA LEI N® 14.133/21.

RELATORIO:

Versa este procedimento sobre formalizacdo de demanda pela Secretaria
Municipal de Obras, Transporte, Urbanismo e Habitacdo de Goianésia do Para,
para a constru¢do da praca da juventude no bairro Itamaraty no Municipio de
Goianésia do Para, conforme Convénio n°® 021/2024/SEOP.

A

presente manifestacdo tem por objetivo esmiugar requisitos e

pondera¢des a respeito das formalidades legais da licitaggo por meio de
Concorréncia Publica, nos termos da Lei n® 14.133/2021.

O processo encontra-se instruido com os seguintes documentos:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

Solicitagcdo de autorizacdo para abertura de Processo Licitatério;
Documento de Formalizacdo de Demanda:

Termo de Convénio e seus anexos;

Autorizacdo de abertura do procedimento administrativo;
Portaria de nomeac¢do da comissdo competente;

Instaura¢do de Processo Administrativo;

Estudo Técnico Preliminar;

Matriz de riscos da contratac¢do;

Oficio a equipe de planejamento;

10) Declaracdo de Adequa¢do Orcamentaria e Financeira;
11) Projeto bésico;

12) Minuta do Edital e seus anexos; .

13) Despacho a Assessoria Juridica;

O processo foi remetido a esta Procuradoria Municipal, para anéalise dos
aspectos juridicos, este parecer, portanto, tem o objetivo de assistir o Executivo
Municipal no controle interno da legalidade dos atos administrativos praticados.
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DO PARECER JURIDICO:

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, 1
e ll, da Lei n®14.133, de 2021 (Nova Lei de Licita¢des e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatodria, o
processo licitatorio seguird para o 6rgdo de
assessoramento juridico da Administracdo, que
realizard controle prévio de legalidade
mediante anélise juridica da contratacao.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o
orgdo de assessoramento  juridico da
Administracdo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme
critérios objetivos prévios de atribuicdo de
prioridade;

Il - redigir sua manifestacio em linguagem
simples e compreensivel e deforma clara e
objetiva, com apreciagdo de todos os
elementos indispensaveis a contratacdo e com
exposicao dos pressupostos de fato e de direito
levados em consideracdo na andlise juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se d& em funcdo do exercicio da competéncia da anélise juridica da
futura contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos,
como os de natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade.
Em relacdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricagdo com
questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n® 07, do Manual de Boas
Praticas Consultivas da Advocacia Geral da Unido:

Enunciado BPC n° 7.

A manifestacdo consultiva que adentrar
questdo juridica com potencial de significativo
reflexo em aspecto técnico deve conter
justificativa da necessidade de fazé-lo,
evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes
emitir opinido ou formular recomendag¢des,
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desde que enfatizando o caréater discricionério
de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliago do pre¢o estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em
parémetros técnicos objetivos, para a melhor consecu¢do do interesse publico. O
mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da competéncia discricionéria pelo
orgéo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do orgdo de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada
agente publico para a prética de atos administrativos, nem de atos j& praticados.
Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu
espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sao feitas sem
caréter vinculativo, mas em prol da seguranga da prépria autoridade assessorada
a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida
pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais pondera¢des. Ndo obstante, as questdes
relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua correcio. O
seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos serd de
responsabilidade exclusiva da Administragdo.

DO MERITO:

O artigo 18 e incisos da Lei n® 14.133/2021 estabelece todos os elementos
que devem ser compreendidos nos autos do processo de contratacdo publica,
sendao vejamos:

Art. 18. A fase preparatdéria do processo
licitatério é caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de
contratagdes anual de que trata o inciso VIl do
caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentarias, bem
como abordar todas as consideracbes técnicas,
mercadolégicas e de gestdo que podem
interferir na contratacdo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo
fundamentada em estudo técnico preliminar
que caracterize o interesse publico envolvido;
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Il - a definicdo do objeto para o atendimento
da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto bésico ou
projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definicdo das condi¢cbes de execucdo e
pagamento, das garantias exigidas e ofertadas
e das condicdes de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as
composi¢des dos precos utilizados para sua
formacao;

V - a elaboracdo do edital de licitacao;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato,

quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de
licitagao;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de
prestacdo de servicos ou de execu¢do de obras
e servicos de engenharia, observados os
potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitacdo, o critério de
julgamento, o modo de disputa e a adequacédo
e eficiéncia da forma de combinacdo desses
pardmetros, para os fins de selecdo da
proposta apta a gerar o resultado de
contratacao mais vantajoso para a
Administracdo Publica, considerado todo o
ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condicoes
do edital, tais como justificativa de exigéncias
de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificacdo
econdmico financeira, justificativa dos critérios
de pontuacdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagdes com julgamento por
melhor técnica ou técnica e preco, e
justificativa ~ das  regras  pertinentes  a
participacdo de empresas em consorcio;
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X - a andlise dos riscos que possam

comprometer o sucesso da licitacdo e a boa
execucdo contratual;

Xl- a motivagdo sobre o momento da
divulgacdo do orcamento da licitacdo,
observado o art. 24 desta Lei.

§ 12 O estudo técnico preliminar a que se
refere o inciso | do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua
melhor solu¢do, de modo a permitir a
avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica
da contratacdo, e conterd os seguintes
elementos:

| - descricdo da necessidade da contratacdo,
considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracdo da previsdo da contratacéo
no plano de contrata¢des anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu
alinhamento com o planejamento da
Administracdo:

l11 - requisitos da contratacdo;

IV - estimativas das quantidades para a
contratacdo, acompanhadas das memdrias de
cadlculo e dos documentos que lhes déao
suporte, que considerem interdependéncias
com outras contratagdes, de modo a
possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na
analise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econdbmica da escolha do tipo de
solugcdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacio,
acompanhada dos precos unitarios referenciais,
das memodrias de calculo e dos documentos
que lhe dado suporte, que poderao constar de
anexo classificado, se a Administracdo optar
por preservar o seu sigilo até a conclusdo da
licitacdo;
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VIl - descricdo da solucdo como um todo,
inclusive das exigéncias relacionadas a
manutenc¢do e a assisténcia técnica, quando for
0 caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou nao
da contratacdo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos
em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento  dos  recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela
Administracdo previamente a celebracdo do
contrato, inclusive quanto a capacitacdo de
servidores ou de empregados para fiscalizacdo

e gestdao contratual;

Xl - contratacoes correlatas e/ou
interdependentes;
Xl - descricdo de possiveis impactos

ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, quando
aplicavel;

Xl - posicionamento conclusivo sobre a
adequacdo da contratagdo para o atendimento
da necessidade a que se destina.

§ 22 O estudo técnico preliminar devera conter
ao menos os elementos previstos nos incisos 1,
IV, VI, VIIl e Xlll do § 1° deste artigo e,
quando ndo contemplar os demais elementos
previstos no referido pardgrafo, apresentar as
devidas justificativas.

§ 32 Em se tratando de estudo técnico
preliminar para contratacdo de obras e servicos
comuns de engenharia, se demonstrada a
inexisténcia de prejuizo para a afericdo dos
padrées de desempenho e qualidade
almejados, a especificacdo do objeto podera
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ser realizada apenas em termo de referéncia ou
em projeto bésico, dispensada a elaboracdo de
projetos. (grifei)

Verificamos pelos documentos constantes dos autos que os procedimentos
iniciais para abertura de procedimento licitatério foram corretamente
observados. O Estudo Técnico Preliminar é o documento que compde a primeira
etapa do planejamento da contrata¢do, caracterizando o interesse publico
envolvido e dando base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto
basico a serem elaborados, caso se conclua pela continuidade do processo de
contratacdo. Quando elaborado de forma correta, o ETP pode reduzir o risco de
a Administracdo contratar algo que seja inviadvel tecnicamente, economicamente
e ambientalmente, ou que ndo atenda, de maneira adequada, as necessidades do
6rgédo ou entidade.

Umas das inovagbes trazidas pela Lei 14.133/2021 é a obrigatoriedade do
Estudo Técnico Preliminar em todas as modalidades licitatorias na fase
preparatéria, mesmo sendo a regra, existem situacdes em que este requisito é
dispenséavel, vejamos o que traz o paragrafo 3° da Nova Lei de Licitagdes:

Artigo 3°. Em se tratando de estudo técnico
preliminar para contratacdo de obras e servicos
comuns de engenharia, se demonstrada a
inexisténcia de prejuizo para a afericdo dos
padrées de desempenho e qualidade
almejados, a especificagdo do objeto podera
ser realizada apenas em termo de referéncia ou
em projeto béasico, dispensada a elaboracdo de
projetos.

Assim é possivel concluir que no caso concreto ora apreciado, existe nos
autos Projetos e Planilha Or¢amentaria suficientes para a aferi¢do dos padrdes de
desempenho e qualidade almejados como permite a lei vigente.

Desta forma, é possivel aferir claramente que os autos do processo se
encontram devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais,
ficando evidenciada a solu¢do mais adequada para atendimento da necessidade
publica.

No mérito, a contratacdo podera ser levada a efeito pela modalidade
escolhida, ou seja, concorréncia, conforme dispositivo abaixo transcrito:

Art. 28. Sdo modalidades de licitacao:

(esd
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Il - Concorréncia;
(..2)

Pardgrafo Unico. O pregdo ndo se aplica as
contratacdes de servicos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual e
de obras e servicos de engenharia, exceto os
servicos de engenharia de que trata a alinea
“a” do inciso XXI do caput do art. 62 desta Lei.
(grifos nossos)

Desta forma, a modalidade escolhida para a licitagdo, estd em
conformidade com o exigido pela legislacdo, conforme projeto basico em anexo.

Ademais, registra-se a inexisténcia do plano anual de contratacdes nesta
Secretaria, o que prejudica a andlise de compatibilidade da contratacdo com o
referido plano, em que pese ndo se tratar de ato obrigatério para a realizacdo do
certame, uma vez que, o inciso VII, do artigo 12 da NLLC, afere a facultatividade
da elaborac¢do do plano anual de contrata¢des, /in fine:

Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o
seguinte: (...) VIl - a partir de documentos de
formalizacggo de demandas, os o&rgaos
responsaveis pelo planejamento de cada ente
federativo poderdo, na forma de regulamento,
elaborar plano de contratagbes anual, com o
objetivo de racionalizar as contrata¢des dos
6rgdos e entidades sob sua competéncia,
garantir o alinhamento com o seu
planejamento  estratégico e subsidiar a
elaboracdo das respectivas leis orcamentérias.
(grifos nossos).

Desta forma, deve se observar na fase preparatéria do certame se o
Projeto Basico estd em consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela
NLLC para fins de contratagdo nesta nova sistemética de licitagdes publica.

DA MINUTA DO EDITAL:

Conforme ja informado ao norte, a elaboracdo da minuta do edital é um
dos elementos que devem ser observados na fase interna da licitacdo publica,
tendo aquele sido submetido a anélise'juridica contendo quatro anexos, quais
sejam: projetos, minuta do contrato, e o memorial descritivo e anexos. Diante
do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estdo definidos de
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forma clara e com a devida observancia do determinado no artigo 25 da Lei n®
14.133/2021, que assim dispoe:

Art. 25. O edital deverd conter o objeto da
licitacdo e as regras relativas a convocagdo, ao
julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as
penalidades da licitacdo, a fiscalizacdo e a
gestdo do contrato, a entrega do objeto e as
condi¢des de pagamento.

DA MINUTA DO CONTRATO:

Neste ponto, a minuta do contrato as seguintes cldusulas: objeto, preco e
condi¢des de pagamento, vigéncia, dotacdo orcamentéria, reajustamento de
preco, obrigacdes da Contratante e Contratada, fiscalizagdo, pagamento,
alteracdes, rescisdo contratual, penalidades, norma aplicada e eleicdo de foro.

Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da NLLC, estabelece as clausulas que
sdo necessarias nos contratos administrativos, sendo vejamos:

Art. 92. Sdo necessdrias em todo contrato
cldusulas que estabelecam: - o objeto e seus
elementos caracteristicos;

Il - a vinculacdo ao edital de licitagdo e a
proposta do licitante vencedor ou ao ato que
tiver autorizado a contratacdo direta e a
respectiva proposta:

Il - a legislacdo aplicdvel a execuc¢do do
contrato, inclusive quanto aos casos omissos:

IV - o regime de execu¢do ou a forma de
fornecimento;

V - o preco e as condi¢bes de pagamento, 0s
critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de precos e os critérios de
atualizacgdo monetdria entre a data do
adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicéao,
quando for o caso, e o prazo para liquidacédo e
para pagamento;
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VIl - os prazos de inicio das etapas de
execucdo, conclusdo, entrega, observacdo e
recebimento definitivo, quando for o caso:

VIIl - o crédito pelo qual correréd a despesa,
com a indicacdo da classificacdo funcional
programética e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de
repactuacdo de pre¢os, quando for o caso:

Xl - o prazo para resposta ao pedido de
restabelecimento do equilibrio econémico-
financeiro, quando for o caso;

XIl - as garantias oferecidas para assegurar sua
plena execucdo, quando exigidas, inclusive as
que forem oferecidas pelo contratado no caso
de antecipacdo de wvalores a titulo de
pagamento;

Xlll - o prazo de garantia minima do objeto,
observados os prazos minimos estabelecidos
nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as
condi¢bes de manutengdo e assisténcia técnica,
quando for o caso:

XIV - os direitos e as responsabilidades das
partes, as penalidades cabiveis e os valores das
multas e suas bases de célculo;

XV - as condi¢bes de importacdo e a data e a
taxa de cambio para conversdo, quando for o
caso; XVI - a obrigacdo do contratado de
manter, durante toda a execucao do contrato,
em compatibilidade com as obrigacdes por ele
assumidas, todas as condicOes exigidas para a
habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificacdo,
na contratagcdo direta;

XVII - a obriga¢do de o contratado cumprir as
exigéncias de reserva de cargos prevista em lei,
bem como em outras normas especificas, para
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendiz;
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XVIIl - o modelo de gestdao do contrato,
observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - os casos de extin¢ao.

Portanto, a minuta do contrato encontra-se com as clausulas minimas
devidamente amparadas na Lei n® 14.133/2021, sem aferi¢dao de riscos aparentes
para a Administracdo Publica.

De mais a mais, a minuta do Edital do processo licitatério estabelece a
modalidade de licitaggdo para a contratacdo do objeto como sendo a
concorréncia, 0 que se encontra em perfeita correcdo uma vez que se trata pela
natureza do objeto, atendendo o disposto nos incisos XXXVIII, do artigo 6° ¢/c
art. 28, inciso Il, da Lei n? 14.133/2021.

Isto posto, a licitacdo ocorrerd na modalidade Concorréncia, por menor
preco global, forma de execucdo indireta por meio de empreitada global, do
mesmo modo, mostram-se adequado para a modalidade determinada pelo
legislador.

PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DO CONTRATO:

Destacamos ainda que é obrigatéria a divulgacdo e a manutencdo do
inteiro teor do edital de licitacdo e dos seus anexos e do termo de contrato no
Portal Nacional de Contrata¢bes Publicas e a publicacdo de extrato do edital no
Diério Oficial da Unido, conforme determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94
da Lei n®14.133, de 2021.

Destacamos também que, apds a homologac¢do do processo licitatério, é
obrigatéria a disponibilizacdo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas
(PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatéria que porventura nao
tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da
Lei n® 14.133, de 2021.

Considerando o exposto, rnanifestaime-nios  favoravelmente  ao
prosseguimento das demais etapas deste processo. para sanar a necessidade do
objeto em tela, bem como pela divulgacdo nos portais nacionais e estaduais
pertinentes, e que poderé ser compiementada por divulgacdo em site eletronico
oficial do 6érgdo municipal.

CONCLUSAO:

Ante o exposto, verificando que foram adotadas as providéncias
necessarias e, apos exame das regras e condi¢Ges fixadas no Edital e minuta do
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ESTADO DO PARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE GOIANESIA DO PARA
PROCURADORIA GERAL — PROGEM

ASSESSORIA ESPECIAL DE LICITACOES E CONTRATOS

PARA cuipanno o/

Contrato, ndo observamos quaisquer ofensas a Lei Federal n° 14.133 de 1° de
abril de 2021 e demais normas e principios que regem a matéria, portanto
OPINA-SE pela possibilidade de prosseguimento, com observancia de todos os
requisitos legais que autorizam a contratacdo nos termos pleiteados.

E o parecer, SMJ.

Goianésia do Pard - PA, 13 de junho de 2024.

AN DRE SIMAO Assinado de forma digital

por ANDRE SIMAO

MACHADQ:850 MACHADO:85092150220
Dados: 2024.06.13

92150220 14:07:47 -03'00"

ANDRE SIMAO MACHADO
Procurador Geral Municipal
Decreto n°059/2021-GP/PMGP

Assinado de forma digital por
MON I SE DE MONISE DE BARROS BRITO

BARROS BRITO [:’agd:(; 2024.06.13 14:08:08

MONISE DE BARROS BRITO
Assessoria Juridica
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