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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUN|C|PAL\DE CA
CARAJAS. RUE

PREGAO ELETRONICO N° 36/2021
PROCESSO LICITATORIO N° 015/2021

OBJETO: Registro de pregos para futura e eventual contratagdo de empresa para
prestacdo de servigos continuado de locagdo de veiculo, meio de transporte e
equipamentos, para atender as necessidades continuas da Fundagdo Municipal de
Cultura, Esporte e Lazer do Municipio de Canaa dos Carajas, Estado do Para.

LITORAL MED SERVIGOS MEDICOS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ n°® 07.972.934/0001-89, com sede a Rua Major Ayres, n° 221,
salas 09 e 10 - Centro - Caraguatatuba/SP CEP 11.660-220, através do seu representante
legal o Sr. Eduardo Ferreira Guirado, portador da Carteira de Identidade n° 27.457.327-1,
e do CPF n°® 219.078.648-73, vem tempestivamente perante Vossa Senhoria apresentar
RECURSO ADMINISTRATIVO, com efeito suspensivo, em face da decisdo de
determinou a habilitacio B R CONSTRUCOES & LOCACOES DE MAQUINAS EIRELI,
do Processo Licitatério em epigrafe, nos termos do item 112 do Edital e do art. 109, |, a,

da Lei n° 8.666/93, pelos motivos de fato e direito que seguem:
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| - DA TEMPESTIVIDADE

O presente recurso € tempestivo posto que devera ser apresentado em

até trés dias Uteis apds a admissdo do Recurso, nos termos do item 171.2.3 do edital:

12.2 Recebida a intengdo de interpor recurso pelo
Pregoeiro, a licitante devera apresentar as razées do
recurso no prazo de 03 (frés) dias Ufeis, ficando as
demais licitantes, desde logo, intimadas para, querendo,
apresentar contrarrazbes em igual prazo, que comecgara

a contar do término do prazo da recorrente..

Considerando que a data da admissao é 28/12/2021, e o Recurso esta

sendo apresentado no dia 30/12/2021, o manifesto & tempestivo.
lil- DOS FATOS

Foi langado o Edital de Pregao Eletrénico n® PE 36/2021, pare registro
de precos, pela Prefeitura Municipal de Canad dos Carajas. O sistema utilizado para

realizagdo do certame foi o Portal de Compras Publicas.

O Objeto do certam era a futura e eventual contratagdo de empresas
para prestacdo de servicos continuado de locag&o de veiculos, meio de transporte e
equipamentos, para atender as necessidades continuas da Fundag&o Municipal de

Cultura, Esporte e Lazer do Municipio de Canaé dos Carajas, Estado do Para.

Ocorre que, a recorrente foi desclassificada do certame por apresentar

prazo de validade da proposta supostamente incompativel com o solicitado no edital.

Ademais, a empresa habilitada apresentou sua documentagdo de

habilitagcdo em desacordo com o que foi requerido por esta Administracéo.
lll- DA INABILITAGAO DESCABIVEL.

A empresa requerente, como dito em sintese, foi desabilitada do
presente certame por apresentar validade de proposta de 60 dias, que de acordo com o

pregoeiro encontra-se fora dos parametros solicitados através do edital.

E necessario destacar que o edital do certame em quest&o tras em seu

modelo de proposta a validade de 60 dias, conforme consta abaixo:
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ANEXO VI
DE PROPOSTA DE PREGOS)
(PAPEL TIMBRADO DA EMPRESA LICITANTE)

Ref.
Processo locatério n® ______i2021/FUNCEL-CPL
Pregao Elefronico n® f2021.8RP

A empresa: _ (razfio sociai), devidamente inscrifa no Minis¥rio da
Fazenda sob o CNPJ n”. . COM sede na ) _ (enderego
completo), telefone, {xx) sooexxx, e-mail: (ossox@os.com), por infermédio de seu representante
legal, St. {xeexsxxi CPF n fxooe), apresenta a seguinte proposia comercial:

ITEM | DESCRIGAO DOS ITENS VALOR | VALOR | VALOR |
Contendo as especificagdes UNITARIO| UNITARIO | TOTAL
(de acordo com o fermo de POR

| referencia) EXTENSO
d
J

VALOR GLOBAL
VALOR GLOBAL POR EXTENSO
Declaragoes:

Mismaemmmwmmmmmeimmwwm.m,
ributos. encargos sociais, frete até o desiine, Iransporte, médo de obra. manutengdo seguro do veicule.,
¢ fuaisquer outros descantos Mmﬁmawmmmmdamw;me
fomecimento dos produlos, sem dnus que porventura possam recair sobre o formecimento do objeto da
presente licitagdo:

CONDICOES DE PAGAMENTO!

CONDIGOES DE ENTREGA:

LOCAL DE ENTREGA:

PRAZO DE VALIDADE DESTA PROPOSTA: ndo inferigr 3 80 dias

Cana’ dos CarajssiPA, de de 2020,

O edital é instrumento pelo qual a administragdo leva ao conhecimento
publico sua intengdo de realizar uma licitacdo e fixa as condicbes de realizagdo desta
licitagdo. A elaboragéo do edital, ou ato convocatério, & atividade de elevada importéancia,
pois é nele que serdo estipuladas as regras que se aplicardo & disputa, inclusive os
modelos e validades da proposta.

E de suma importancia & previsdo legal do artigo 3°, art. 41 e art. 55,
Xl, todos da Lei Federal 8.666/93, que dispdem que a Administracdo esta estritamente
vinculada ao edital convocatério, vejamos:

Rua Major Ayres n°221, salas 09 e 10, — Centro — Caraguatatuba-SP CEP:11.660-220
Fone: (12) 3882-6794 — Site: www.litoralmed.com.br



( Litoral MeD

. Mais Saude, Mais vida,

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observéancia
do principio constitucional da isonomia, a sele¢cdo da
proposta mais vantajosa para a adminisiracdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo
ao instrumento convocatoério, do julgamento objetivo

e dos que lhes séo correlatos.(grifo proprio)

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as
normas e condicbes do edital, ao qual se acha

estritamente vinculada. (grifo préprio)

Trata-se de uma seguranca para o licitante e para o interesse publico,
extraida do principio do procedimento formal, que determina a Administracao que observe

as regras por ela prépria langadas no instrumento que convoca e rege a licitagao.

Além disso, se faz necessario apontar, da mesma forma, o Principio da
Legalidade previsto no artigo 37 da Constituicdo Federal, que vincula as agbes da

Administrag@o Publica aos atos estipulados em Lei.

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte...”.

Hely Lopes Meirelles, em sua obra Direito Administrativa
Brasileiro, define: ‘A legalidade, como principio de
administragdo (CF, art. 37, caput), significa que o
administrador publico esta, em toda a sua atividade
funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as
exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar
ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se
a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme

0 caso.”
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Necessaria a revisdo quanto a inabilitagdo da emp pregsa
recorrente, uma vez que apresentou a validade da proposta conforme demaonstrado em

modelo fornecido pela Prefeitura Municipal de Canaé no edital do certame.

li- DA CERTIDAO NEGATIVA FEDERAL VENCIDA

Além disso, urge destacar que o edital do certame em questdo
apresenta um rol de documentagbes necessarias para a efetiva habilitagdo do licitante.
Nestes documentos encontra-se, especificamente, no Iltem 4.2, A Certidao Negativa

Federal valida na data do certame, conforme descrito a seguir:
11 — Habilitagdo

C) Prova de regularidade para com as Fazendas
Federal, Estadual/Distrital e Municipal do domicilio ou
sede da licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

|- Faz parte da prova de regularidade para com a
Fazenda Federal, a prova de regularidade, quitacdo ou
positiva com efeito de negativa, quando a Divida Ativa
da Unido, fornecida pela Procuradoria da Fazenda
Nacional, quando esta ndo for parte de Certidao

Conjunta emitida pela Receita Federal do Brasil;

d) Prova de Regularidade relativa a Séguridade Social
(CND) INSS, quando esta nao for parte de Certidao
Conjunta emitida pela Receita Federal do Brasil.

A Certidao Negativa Federal serve como uma prova de boas relagdes
entre a licitante e a Administragdo Publica ja que € um documento que atesta que n&o ha

débitos da empresa junto aos Orgdos Governamentais.

Neste sentido, a Administragéo Publica, ao avaliar a qualificagdo fiscal
dos licitantes, pretende aferir a garantia que as empresas prestadoras de servico
cumpram com suas obrigacdes legais referente as tributacbes e também com seus

funcionarios.
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Além do mais, este documento faz parte do rol taxativo de exigéncias

da Lei de Licitagdes Publicas 8666/93, conforme exposto:

Art. 29. A documentagéo relativa a regularidade fiscal e
trabalhista, conforme o caso, consistirda em:
(Redacdo dada pela Lei n° 12440, de 2011)
(Vigéncia)

Il - prova de reqularidade para com a Fazenda

Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou sede do

licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;
(GRIFO PROPRIQ)

A empresa habilitada, conforme exposto em sintese, apresentou a
Certiddo Negativa de Deébitos Federais vencidas, uma vez que o presente certame
ocorreu no dia 24/12/2021 e o documento juntado tem data de validade de 18/12/2021.

MINISTERIC DA FAZENDA

a8 Federal do Brasil
md Fazenda Macional

CERTIDAO POSITIVA COM EFEITOS DE NEGATIVA DE DEBITOS RELATIVOS ADS TRIBUTOS
FEDERAIS E A DIVIDA ATIVA DA UNIAD

Nome: B R CONSTRUCOES & LOCACOES DE MAGUINAS EIRELI
CHPJ: 22 520, 700/0001-85

. Ressalvado © direilo de & Fazendia Nacionsl cobrar e imscrever guaisguer dividas de
responssbiitade do suieito passhio acima icentficads gue wierem @ ser aplraras, £ cenficado Gue:

1. consiam débites adrmnsiracos peia Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) com
exgibidate SuSPEnsa Nos leMMes do al. 151 da Lel a° 5.172, de 25 de outubro ce 1956 -
Cogige Tributano Nacional (CTN) ou objelo de gSecisdo judicial gue delerming sua
desconsitieracho pare fins de centicssas da reguiandade fiscal. ou dinda nio vendides, €

2. constam nos sistemas de Procunasena-Seral ¢da Fazenda Nacena! (PGFN| debites insontos
e Divida Alva ds Uinide (DAL com exgibiidade suspensa nos tenmos ¢o ant. 151 do CTIN. ou
garantidas mesiane hens ov dinelles. ou con &mibanges 4 Fazenda Plblics eni processes de
EXe0sEC fiscal, ou objeto de decisas jusicsl gue detenming sua Cesconsideragio pars fins de
cetheacss da regulandads fiscal.

Conterme Gispesic nes @ris. 208 & 208 do CTN, este documents tem os mesmos &fsitos da cemigas
negebva.

Esta cotagds € valda pens o esishelsomentc Manz € suas filkas €. Mo cass 46 et fageralive. pars
teses o5 Hrgass € funcoes plblicos da administracas direls & ele winculades. Relere-se 3 suagdo do
sujeils passive no dnibito de RFD ¢ ds POIN e srange inclusive as contnbuighes sociais previsias
Ras Sineas & 3 do paragrafo Lnics do ant. 1 dalei n® B.212. de 24 ge ullho e 1951

A acetacho desta certiddo estd conticionada & verificagls de sua autentadade ra intemet. nos
engensgos <hitkp i gov far> ou <hite i pein goy tor>,

Cemaas emtiss gratuteamente com base na Ponsna Conjunts RFBPGFN n° 5751, de 2/96/2514.
Embgis 85 ZZ05.57 do dis 21062021 <hora € data dle Brasiia>.

Vahsas gis 1R/12:2021

Codigs de contrele 8 cemisso. 3838.1742.48CS.CE0D

Qualguer rasura o da invaidand este dooumenio.
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Desta forma, inexiste a possibilidade de habilitagao,

empresa nao cumpriu um dos requisitos primordiais do certame.

"EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO
DE SEGURANCA - LICITACAO - PARTICIPANTE
DESCLASSIFICADO NO PROCEDIMENTO
LICITATORIO - APRESENTACAO
DE DOCUMENTOS VENCIDOS. - Para que seja
concedida medida liminar em sede de Mandado de
Segurancga, torna-se necessario que estejam presentes
0os seguintes requisitos: fundamento relevante e
ineficacia da medida - No procedimento licitatorio é
indispensavel a apresentacdo dos documentos nos
termos da exigéncia prevista no edital, para regular
habilitacdo do participante, ficando a cargo deste
providenciar os documentos e preencher 0s requisitos
para sua regular participagdo no certame -
Descumpridos os requisitos do edital da licitagéo, uma
vez que apresentados documentos com
validade vencida, em desconformidade com o©
estipulado no edital, deve ser mantida sua inabilitagéo
no certame, e, consequentemente, reformada a decisdo
recorrida. RUMENTO-CV N° 1.0000.15.087554-0/001 -
COMARCA DE JUIZ DE FORA - AGRAVANTE(S):
MUNICIPIO DE JUIZ DE FORA - AGRAVADO(A)(S):
RAIMUNDO DE FREITAS

Diante do exposto, preservando a seguranga juridica do contrato com a
Administragdo Publica, necessario se faz a inabilitagdo da empresa, pela falta de

documentacgéo de habilitagdo apropriada.

REQUERIMENTOS

Diante de todo exposto, uma vez que se trata de matéria de

inabilitagdo e em desconformidade a lei, requer pela procedéncia deste Recurso, para

acatar a nulidade do ato administrativo, executando a anulacdo do certame desde a
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fase de lances, ou a inabilitacdo da empresa B R CONSTRUCOES & LOCACOES DE
MAQUINAS EIRELI, uma vez que nao acatou todas as exigéncias do edital, sob pena
da validagéo do direito da Recorrente ao Poder Judiciario através da propositura das

medidas cabiveis.

Termos em que,

Pede deferimento.

Caraguatatuba, 30 de dezembro de 2021.

EDUARDO QFSjna;do de forma
FERREIRA F‘E%';aE IFI:Kr EDUARDO

GUIRADO:21907 GUIRADQ:21907864873
Dados: 2021.12.30

864873 15:11:32 -03'00'

Litoral MED Servigos Médicos Ltda.
Eduardo Ferreira Guirado
Sacio - Diretor
RG: 27.457.327-1
CPF: 219.078.648-73
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ILM? SR% PREGOEIRO DA COMISSAO DE LICITACAO DO FUNDO
MUNICIPAL DE CULTURA, ESPORTE E LAZER DE CANAA DOS CANAA
DOS CARAJAS - PA.

PREGAO ELETRONICO N¢ 015/2021/SRP

LOCAN LOCACAO DE MAQUINAS E VEICULOS LTIDA,
firma comercial jd qualificada nos autos do pregdo eletrdnico acima
mencionado, neste ato representada por seu representa legal que ao final
subscreve, no prazo e forma legal, vem mui respeitosamente apresentar

CONTRARRAZOES,

requerendo seja o mesmo recebido, contra RECURSO apresentado pela
licitante TALISMA LOCACOES SERVICOS EIREL], fazendo-o arrimado nas
disposi¢oes do § 3° do Art. 44° do Decreto 10.024/2019, Lei 10.520/2022 e
subsidiariamente o art. 109, § 3° da Lei 8.666/93 e outros, pelas razdes expostas

a seguir:
DA TEMPESTIVIDADE DAS CONTRA-RAZOES

A Contrarrazao é tempestiva a teor do disposto no art. 4, inciso
XVIII da Lei 10.520/02, verbis:

“Art. 4°. A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagdo dos
interessados e observard as seguintes regras:

(i
XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar
imediata e motivadamente e intengdo de recorrer, quando lhe serd
concedido o prazo de 03 (trés) dias para apresentacdo das razdes do
recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para
apresentar contra-razdes em igual numero de dias, que comegario a
correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista
imediata dos autos;

().
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Por sua vez, o § 32 do Art. 44 do Decreto Federal n® 10.024/2019,
assim disciplina:

§ 3° Os demais licitantes ficardo intimados para, se desejarem,
apresentar suas contrarrazbes, no prazo de trés dias, contado da data
final do prazo do recorrente, assegurada vista imediata dos elementos
indispensdveis a defesa dos seus interesses

Assim a presente Contrarrazdao € tempestiva, face o
cumprimento das disposicdes legais, tendo em vista, que o dia da comunicacado
das razdes dos recursos se deu no em 28/12/2021 via sistema Portal de Compras
Publicas, portanto, o prazo final para apresentagdo das contrarrazdes é o dia
05/01/2022, excluindo os dias nao uteis.

Desta, forma, a peca é totalmente TEMPESTIVA, pelo que a
LICITANTE desde ja requer sua admissibilidade e processamento.

I- DAS RAZOES DO RECURSO APRESENTADO PELA EMPRESA
TALISMA LOCACOES SERVICOS EIRELI

LI - Da Sintese dos fatos

A empresa TALISMA LOCACOES SERVICOS EIREL]I,
alega em tese bastante apertada, que houve excesso de formalismo por parte do
Pregoeiro, bem como, que houve violagdo ao artigo 3% da Lei 8.666/93, por em
tese, ndo ter sido convocado para apresentacdo da proposta em alguns item
objeto da presente licitacdo, fato que ndo merece prosperar por ter a comissao e
Pregoeiro acertado plenamente em sua decisao.

No presente caso, ndo houve violagdo a nenhum principio,
pelo contrério, teve foi o cumprimento integral do principio da vinculacio ao
instrumento convocatério e da isonomia, isso, pelo simples fato de que a
Licitante ora Recorrente, deixou de atender ao que preconiza o § 2° do Art. 38
do Decreto Federal n? 10.024/2019, ou seja, 0o RECORRENTE foi convocado via
sistema a apresentar proposta adequada aos seus lances ofertados via sistema,
ficando inerte quanto ao envio da proposta adequada, violando o item 10.2 do
edital em referéncia.

Ademais, conforme disciplina o Art. 26 do Decreto
10.024/2019, o RECORRENTE deveria ter anexado sua proposta juntamente



encaminhando sua proposta completa, pois foi primeira oportunidade de se
manifestar no procedimento e assim nio fez, ndo podendo prosperar suas
alegacdes.

Logo, considerando o contido no item 10.2 do edital e os
artigos 26 e 38 do Decreto Federal n® 10.024/2019, o RECORRENTE
simplesmente nao mandou proposta via sistema e quando convocado nao
mandou sua proposta adequada ao seu ultimo lance, independente dos itens
onde ele ficou classificado em primeiro, segundo ou terceiro e etc.,, 0 mesmo
deveria ter encaminhado a proposta adequada de todos os itens na primeira
oportunidade que foi convocado, e ndo fazendo, foi devidamente
desclassificado, sendo acertada decisdo da comissdo de licitacdo ou seja, o
ERRO FOI EXCLUSIVAMENTE DA LICITANTE ORA RECORRENTE, nao
podendo atribuir ao Pregoeiro formalismo exacerbado que tdo somente deu
cumprimento ao que determina o item 10.2 do edital, ao principio da vinculagao
ao instrumento convocatdrio, isonomia e principalmente ao principio do
julgamento objetivo em respeito ao Art. 41 da Lei 8.666/93 (legalidade).

DO DIREITO

Nobre julgador da Comissao de licitagao, admitir que seja
julgado procedente o Recurso ora combatido, é estd contra os principios da
legalidade, igualdade, vinculagdo ao instrumento convocatdrio e isonomia, que
torna os atos da administracdo adstritos, vinculados aos preceitos inseridos no
edital.

E cedico que o edital e lei e deve vincular a administragdo
aos termos nele estabelecidos, no que tange aos documentos de
credenciamento, habilitacdo e abertura e julgamento das propostas, fatos que
foram cumpridos fielmente pelo Pregoeiro, ndo havendo nada em que se
reforma.

A apresentacdo da exigéncia em comento, uma vez previsto
no Edital, faz-se obrigatério, porquanto ndo houve, quanto a sua exigéncia,
qualquer impugnacao no prazo legal. Ademais, consoante previsdo no artigo 41
da Lei de Licitagbes “A Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.

Tal disposicdo rechaca qualquer argumentagdo aventada pela
defesa. N&o olvidemos que o edital € lei interna do certame e vincula as partes.
Como ensina DIOGENES GASPARINIT1:
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“[...] estabelecidas as regras de certa licitagdo, tornam-se elas
inalterdveis a partir da publicacdo do instrumento convocatorio e
durante o procedimento”.

Nesse toar ¢ a ligio de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE

“O edital constitui-se no documento fundamental da licitacdo.
Habitualmente se afirma, em observacdo feliz, que é a sua "lei
interna”. Com efeito, abaixo da legislacdo pertinente a matéria, é o
edital que estabelece as regras especificas de cada licitagdo. A
Administracio fica estritamente vinculada as normas e condigdes
nele estabelecidas, das quais ndo pode se afastar (art.41). Embora
ndo seja exaustivo, pois normas anteriores e superiores 0
complementam, ainda, que ndo reproduzidas em seu texto, como
bem diz Hely Lopes Meirelles, o edital é “a matriz da licitacdo e do
contrato”, dai ndo se pode exigir ou decidir além ou aquém do
edital”.

No mesmo sentindo assevera JOSE DOS SANTOS

CARVALHO FILHO:

“A vinculagio ao instrumento convocatdrio é garantia do
administrador e dos administrados. Significa que as regras tracadas
para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos, Se a
regra fixada ndo é respeitada, o procedimento se torna invdlido e
suscetivel de correcdo na via administrativa ou judicial.

O principio da vinculacdo tem extrema importincia. Por ele, evita-
se a alteracdo de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos
interessados do que pretende a Administracdo. E se evita,
finalmente qualquer brecha que provoque violacdo a moralidade
administrativa, a impessoalidade e a probidade administrativa.

[..] Vedado & Administracdo e aos licitantes é o
descumprimento das regras de convocacdo, deixando de
considerar o que nele se exige, como, por exemplo, a dispensa
de documento ou a fixacio de preco fora dos limites
estabelecidos ou do prazo de validade da proposta. Em tais
hipoteses, deve dar-se a desclassificacdo do licitante, como,
de resto, impde o art. 48, I, do Estatuto”.

Logo ndo ha que se falar em violagcdo de nenhum preceito de

lei ou principios por parte do Pregoeiro, que atendeu de forma sabia o principio
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sentindo de desclassificar a TALISMA LOCACOES SERVICOS EIRELI po
descumprimento dos itens do edital em referéncia (item 10.2), ndo envio da
proposta comercial conforme Art. 26 e 38 do Decreto 10.024/2019.

Desta forma, a Comissdo de Licitacdo agil corretamente em
DECLASSIFICAR a empresa TALISMA LOCACOES SERVICOS EIRELI, por
desatender os requisitos da lei e do edital.

II - DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Assim sendo, diante de todo o exposto, ndo podem
prosperar os argumentos apresentados pela empresa TALISMA LOCACOES
SERVICOS EIRELI, pois fundou suas alega¢des em situagdo ja combatida pela
Comissdo Permanente de Licitagdo, ndo havendo nada em que se mudar na
decisdo proferida pelo Pregoeiro, que atendeu perfeitamente o edital e os
principios que norteiam procedimento administrativo ja exaustivamente
mencionados nessa peca de contra razoes.

I - Improcedéncia dos pedidos apresentados pela empresa
RECORRENTE, por serem contrarias a legislacdo pertinentes, aos termos do
edital, a melhor doutrina e a jurisprudéncia categérica do Tribunal de Contas da
Uniao e dos Tribunais Superiores.

Ante o exposto, requer o peticionante, respeitosamente, o
recebimento e provimento desta contrarrazao, por ser medida de direito.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Canad dos Carajas-PA, 04 de janeiro de 2022.
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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA FUNDACAO MUNICIPAL DE CULFURA,
ESPORTE E LAZER DO MUNICIPIO DE CANAA DOS CARAJAS - PA.

PROCESSO LICITATORIO N¢ 036/2021-
FUNCEL-CPL - PREGAO ELETRONICO N®
015/2021/SRP - OBJETO: Registro de precos
para futura e eventual contratacio de empresa
para prestacdo de servigos continuados de
locagdo de veiculos, meio de transporte e
equipamentos, para atender as necessidades
continuas da Fundacdo Municipal de Cultura,
Esporte e Lazer do Municipio de Canaz"x dos

Carajas, Estado do Para.

A empresa TALISMA LOCACOES & SERVICOS EIRELI, inscrita no CNPJ sob o n®
21.651.403/0001-70, sediada a Rua XI, S/N, Lote 23, Quadra 042, Bairro Bela Vista,
Canad dos Carajés - PA, por intermédio de seu representante legal, o Sr. AILSON
FERREIRA ALVES, brasileiro, empresario, inscrito no CPF sob o n? 748.235.152-34,
portador do RG n? 4731021 PC/PA, residente e domiciliado a Avenida dos Pioneiros,
n? 123, Bairro Centro, Canad dos Carajas - PA, vem respeitosamente perante a Vossa
Senhoria interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO, de forma tempestiva
conforme prevé a legislagio vigente, especialmente a Lei 8.666, de 21 de junho de
1993, e o artigo 42, inciso XVIII da Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, em face da

sua desclassificagio, pelos fatos e fundamentos demonstrados a seguir. Veja-se:
I - DAS CONSIDERACOES INICIAIS

Inicialmente, registra-se que a Recorrente é uma empresa idonea, de comprovada
competéncia, detentora de grande credibilidade e reconhecimento regional no ramo
do objeto do certame em tela. Ressalta-se, ainda, que a Recorrente ndo possui intuito
algum de ludibriar a Administra¢do Piblica, buscando sempre uma participagdo

impecével nos processos licitatérios em que participa.
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Dito isto, a Recorrente reconhece a capacidade, honestidade e conhecimento do IImo.
Pregoeiro e na certeza de poder confiar na sensatez deste, assim como, no bom senso
da Autoridade que lhe é superior, a Recorrente apresenta as seguintes razdes
recursais, as quais certamente serdo corretamente apreciadas e deferidas, evitando

assim maiores transtornos.

E importante esclarecer que o requerimento em epigrafe estd completamente
amparado no ordenamento juridico pétrio e que a Recorrente manifestou sua intengio
de recorrer quando convocada pelo Ilmo. Pregoeiro, dentro do prazo e nas condigdes
estabelecidas pelo artigo 49, inciso XVIII da Lei n? 10.520/2002, bem como em estrita

obediéncia ao item 12.1 do Edital do Pregdo Eletrénico supracitado.
II - DA TEMPESTIVIDADE

E o presente Recurso Administrativo plenamente tempestivo, uma vez que a intimagdo
para a manifestagdo da intengdo de recurso se deu aos 28 de dezembro de 2021. Sendo
o prazo legal para a apresentagdo da presente peca recursal de 03 (trés) dias tteis,
concedidos respeitosamente pelo [Imo. Pregoeiro, conforme descrito na Ata Parcial do
certame, o termo final do prazo se dara as 12 horas do dia 31 de dezembro de 2021.
Portanto, este Recurso encontra-se em rigorosa observancia dos prazos descritos na
legislagdo, bem como dos prazos procedimentais elencados no item 12 do Edital,

merecendo, pois, recebimento e processamento.
III - DOS FATOS

No dia 14 de dezembro de 2021 foi publicado o Edital do Processo Licitatério N2
036/2021-FUNCEL-CPL, na modalidade Pregéo Eletronico, de N2 015/2021/SRP, para
registro de precos, no ambito da Fundagdo Municipal de Cultura, Esporte e Lazer do
Municipio de Canad dos Carajas - PA. O certame foi marcado para o dia 24 de
dezembro de 2021, as 08 horas. O sistema eletrdnico utilizado para a realizagido da

sessao  piublica foi o Portal de Compras Publicas, no sitio

www.portaldecompraspublicas.com.br.
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de empresa para prestacdo de servigos continuados de locagdo de veiculos
transporte e equipamentos, para atender as necessidades continuas da Fundagio
Municipal de Cultura, Esporte e Lazer do Municipio de Canai dos Carajas, Estado do
Par4, sendo a Fundacdo Municipal de Cultura, Esporte e Lazer o Orgio Licitante e o

Orgio Gerenciador do registro de pregos.

Na data marcada, as 08 horas e 04 minutos, a sessdo publica iniciou-se com a andlise
das propostas. Ato continuo, o Ilmo. Pregoeiro classificou as propostas das licitantes
que atenderam as exigéncias do Edital e desclassificou aquelas que ndo atenderam,
sendo que somente as propostas classificadas passaram para a fase de lances. As 09
horas e 53 minutos da mesma data o processo foi aberto e deu-se inicio a fase
competitiva. Neste interim, a Recorrente sagrou-se vencedora dos itens 05, 06, 07, 08,
12 e 13, conforme depreende-se das mensagens do sistema retiradas da Ata Parcial

que se encontra em anexo:
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Em seguida, o Ilmo. Pregoeiro passou a fase de negociacdo dos pregos que, mesmo
ap6s a etapa competitiva, encontravam-se acima dos valores estimados pela
Administracdo e convocou as licitantes provisoriamente vencedoras a apresentarem a
Proposta Readequada aos seus lances finais, no prazo determinado no item 10.2 do

Edital:
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10.2. O Pregoeiro convocara o licitante para enviar, via sistema, a proposta atualizada em
conformidade com o (ifimo lance ofertado no prazo de até 02 (duas) horas, por meio de campo
proprio do Sistema, sob pena de desclassificacao.

Nesse sentido, as 10 horas e 56 minutos, o Ilmo. Pregoeiro convocou a Recorrente a
apresentar a Proposta Readequada para os itens 05, 06, 07, 08, 12 e 13, conforme
trecho da Ata Parcial a seguir:
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Ocorre que, por motivo alheio a sua vontade, a Recorrente nio apresentou a Proposta
Readequada para os itens 05, 06, 07, 08, 12 e 13 dentro do prazo estipulado, o que
ensejaria a sua correta desclassificagdo para estes itens e nao para o processo como
um todo, como é possivel notar que ocorreu no Ranking dos itens que se encontra em

anexo e através das mensagens abaixo:
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Desta forma, a Requerente fora prejudicada, ficando impedida de participar das
préximas etapas dos demais itens, a saber: 01, 02, 03, 04, 09 e 10, caracterizando
flagrante restricdo de competitividade. Cumpre salientar que o certame ndo encerra
com a declara¢do do vencedor e a licitante poderia ter arrematado estes itens apés a
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desclassificacdo e/ou inabilitacdo das demais concorrentes, sagrando-se

vencedora da licitagdo.

Faz-se necessdrio salientar, ainda, que quando da desclassificagdo nos itens 01, 02, 03,
04, 09 e 10, a Recorrente nio teve meios de contactar o I[lmo. Pregoeiro através do
chat - canal de comunicagio oficial definido pelo Edital - a fim de questiona-lo acerca
desta decisdo ou de um possivel erro de processamento no sistema eletrénico. Sobre

esse tema, vejamos o disposto no item 7.2 do referido instrumento convocatério:

7.2. Durante a sessdo piblica, a2 comunicagiio enfre o Pregoeirc € os licitantes ocorrera
exclusivamente mediante troca de mensagens, em campo proprio do sistema eletronico.

Sendo assim, a Recorrente entende que a decisdo de desclassificagdo da empresa para
o processo como um todo deve ser reformada, reconhecendo as nulidades que
maculam o processo licitatério supracitado, com a consequente classificacdo da

empresa nos itens 01, 02, 03, 04, 09 e 10.

E o breve relatério.

Passemos agora para os fundamentos juridicos.

IV - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Nos termos do artigo 32 da Lei N2 8.666/1993 “licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatério, do

julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos”.

A citada Lei ainda disciplina acerca dos critérios de julgamento das licitagbes. Tem-se

que o correto, a priori, é a adog¢do do critério de menor preco por item e do
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parcelamento do objeto, conforme dispde o seu artigo 15, inciso IV e o seu artigo 23, §

12 e 29, transcritos abaixo:

“Art. 15. As compras, sempre que possivel,
deverao:

()

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas
necessarias para aproveitar as peculiaridades do

mercado, visando economicidade;”

Arto28(s)

§ 12 As obras, servigos e compras efetuadas pela
Administragdo serdo divididas em tantas parcelas
quantas  se comprovarem  técnica e
economicamente viaveis, procedendo-se a
licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento
dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliagdo da competitividade sem perda da

economia de escala.

§ 22 Na execugdo de obras e servicos e nas
compras de bens, parceladas nos termos do
paragrafo anterior, a cada etapa ou conjunto de
etapas da obra, servico ou compra, ha de
corresponder licitagdo distinta, preservada a
modalidade pertinente para a execugdo do objeto

em licitagdo.”

Nota-se que a escolha de apenas poucos licitantes para o fornecimento ou execugéo de

todos os itens, em detrimento de varios para o fornecimento ou execugdo parcial

destes mesmos itens, vai de encontro ao principio da competitividade, estabelecido no

artigo 37, inciso XXI da Constituigdo Federal, que alude:

“Art. 37 (...
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XXI - ressalvados os casos especific
legislagdo, as obras, servicos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de
condigdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigagbes de pagamento,
mantidas as condig¢des efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispenséveis a garantia do cumprimento das

obrigacdes.”

Assim sendo, o Tribunal de Contas da Unido sedimentou a sua posi¢do no sentido da
obrigatoriedade da licitagdo do tipo menor prego por item, editando a Siimula n® 247,

que dispde:

“E obrigatéria a admissdo da adjudicagio por item
e ndo por prego global, nos editais das licitagdes
para a contratagdo de obras, servigos, compras e
alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que
nio haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou
perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participagdo de
licitantes que, embora ndo dispondo de
capacidade para a execuc¢do, fornecimento ou
aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo
com relacdo a itens ou unidades auténomas,
devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a

essa divisibilidade.”

Para Margal Justen Filho, a licitagdo por item “consiste na concentragdo em um tnico
procedimento, de uma pluralidade de certames, de que resultam diferentes contratos.
A licitagdo por itens corresponde na verdade a uma multiplicidade de licitagdes, cada

qual com existéncia prépria e dotada de autonomia juridica, mas todas desenvolvidas
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conjugadamente em um unico procedimento, documentado nos mesmos autos. A
licitacdo por itens deriva do interesse em economizar tempo e recursos materiais da

Administracdo Publica, agilizando a atividade licitatéria.”?

Resta evidenciado que o Orgdo Licitante agiu dentro da legalidade ao realizar a
licitagdo em comento sob o critério de menor precgo por item. Contudo, esse critério
deve ser corretamente aplicado. A desclassificagdo da Recorrente para todos os itens
do certame em virtude da ndo apresentagio da Proposta Readequada para
determinados itens caracteriza dano aos principios basilares das contratagdes

publicas.

Destaca-se que, embora agrupados para maior celeridade do procedimento licitatério,
cada item configura uma licitagdo independente, ficando a Administragdo impedida de
generalizar decisdes, apenas por se tratar de um tnico certame licitatério. Ainda que a
Recorrente reconhega a boa-fé e a competéncia do Ilmo. Pregoeiro, fica evidenciado
um erro no julgamento ou, ainda, um erro no processamento da desclassificagio da
Recorrente, uma vez que se trata de sistema eletronico, suscetivel a erros de comando,
como assim a Recorrente entendeu no momento da manifestacio de intengio de

recurso, a qual foi deferida pelo [lmo. Pregoeiro e esta descrita a seguir:

“A empresa TALISMA LOCACOES SERVICOS
EIRELI vem por meio deste declarar intengdo de
interpor recurso, tendo em vista que houveram
falhas técnicas que prejudicaram esta licitante,
bem como que a empresa foi erroneamente
inabilitada/desclassificada em todos os itens do
certame, ndo somente nos que ndo foram
encaminhados os documentos, por falha do
sistema. Esperamos deferimento para todos os
itens em que a empresa foi erroneamente
inabilitada/desclassificada, sendo que o assunto

sera minuciosamente detalhado na peca recursal.”

1 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 11 ed. Sao
Paulo: 2005, Dialética, p. 208.
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V - DAS CONSIDERACOES FINAIS

A Recorrente entende que a ndo apresenta¢io da Proposta Readequada para os itens
05, 06, 07, 08, 12 e 13 causou sua justa desclassificacdo para estes itens. Contudo,
reitera que houve um erro de julgamento ao desclassifica-la no processo como um

todo.

Ademais, reitera que a desclassificagdo prejudicou tanto a licitante, como todo o
certame, vez que, desta forma, a escolha da proposta mais vantajosa e econdmica para
a Administracio fora afetada.

Destarte, é dever da Administracdo, em respeito ao Principio da Autotutela
Administrativa, diante das razbes deste recurso, conceder a classificagio da
Recorrente nos itens 01, 02, 03, 04, 09 e 10, ja que a empresa obedeceu a todos os
requisitos do Edital, devendo anular a referida desclassificacdo, sem danos ao certame,

conforme preconiza a Siimula 473 do Superior Tribunal Federal:

SUMULA 473 A administracdo pode anular seus
préprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles niao se originam
direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os

casos, a apreciacdo judicial.
VI - DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Isto posto e preenchidos os requisitos legais, pugna a Recorrente pelo recebimento
do presente recurso para que seja processado e julgado por este Ilmo. Pregoeiro,
exercendo o jufzo de mérito e de retratacgdo, conforme prescreve o Art. 109, § 42 da Lei
8.666/93 e, assim, seja reformada a decisdo aqui acatada para o fim de corrigir a

classificacio da Recorrente, ou que, assim nao o fazendo, que faca subir o presente
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recurso, devidamente informado, com as presentes razdes para a Autoridade Superior

a fim de que profira decisdo definitiva na instancia administrativa.
Nestes termos,
Pede deferimento.

Canaa dos Carajas - PA, 30 de dezembro de 2021.
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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO I ;

EM LICITACAO \

PROCESSO LICITATORIO: N° 036/2021-FUNCEL-CPL
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO N° 015/2021/SRP
OBJETO: Registro de precos para futura e eventual
contratagdo de empresa para prestagdo de servigos continuado
de locagdo de veiculos, meio de transporte e equipamentos, para
atender as necessidades continuas da Fundagdo Municipal de
Cultura, Esporte e Lazer do Municipio de Canai dos Carajas,
Estado do Para.

RECORRENTE (8):
TALISMA LOCAGOES & SERVICOS EIRELI
LITORAL MED SERVICOS MEDICOS LTDA

CONTRARAZOANTE (8):
LOCAN LOCACAO DE MAQUINAS E VEICULOS LTDA

DO JUIZO DE ADMISSIBILIDADE

Em sede de admissibilidade recursal, verifica-se que as razGes de recurso, bem
como as contrarrazdes, foram interpostas nos prazo legal, sendo, pois, tempestivas,
preenchendo os requisitos extrinsecos e intrinsecos para sua admissibilidade.

Vé-se, pois, que o presente recurso € contrarrazdes atendem aos requisitos
formais de sua admissibilidade, estando, portanto, apto para conhecimento e julgamento.

DA SINTESE DAS RAZOES RECURSAIS

A Recorrente LITORAL MED SERVICOS MEDICOS LT insurge-se em
face da decisio que determinou a habilitagio da empresa B R CONSTRUCOES &
LOCACOES DE MAQUINAS EIRELI nos termos do item 112 do Edital e do art. 109, I, a,
da Lei n® 8.666/93, e pelos motivos que acarretaram sua desclassificagdo do certame licitatorio
em tela.

Em sintese argumenta que:

“(..) A empresa requerente, como dito em sintese, foi
desabilitada do

presente certame por apresentar validade de proposta de 60
dias, que de acordo com o pregoeiro encontra-se fora dos
parametros solicitados através do edital.”

()

Necessaria a revisio quanto 2 inabilitagido da empresa
recorrente, uma vez que apresentou a validade da proposta
conforme demonstrado em modelo fornecido pela Prefeitura
Municipal de Canai no edital do certame.

z c g
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()

Aduz ainda que:

()

A empresa habilitada (B R CONSTRUCOES & LOCACOES
DE MAQUINAS EIRELI), conforme exposto em sintese,
apresentou a Certiddo Negativa de Débitos Federais vencidas,
uma vez que o presente certame ocorreu no dia 24/12/2021 e o
documento juntado tem data de validade de 18/12/2021.

()

Diante do exposto, preservando a seguranga juridica do contrato
com a y
Administracio Ptblica, necessario se faz a inabilitacio da
empresa, pela falta de documentacfo de habilita¢iio apropriada.

()
DOS PEDIDOS

Isto posto e preenchidos os requisitos legais, pugna a Recorrente
pelo recebimento do presente recurso para que seja processado e
julgado por este Ilmo. Pregoeiro, exercendo o juizo de mérito e
de retratacdo, conforme prescreve o Art. 109, § 4° da Lei
8.666/93 e, assim, seja reformada a decisfio aqui acatada para o
fim de corrigir a classificagido

da Recorrente, ou que, assim niio o fazendo, que faca subir o
presente

Recurso, devidamente informado, com as presentes razdes para
a Autoridade Superiora fim de que profira decisfio definitiva na
instincia administrativa.

Por conseguinte, a Recorrente TALISMA LOCACOES & SERVICOS
EIRELI, insurge-se em face dos motivos que acarretaram sua desclassificagdo do certame
licitatorio em tela. Em sintese argumenta que:

%(..) Na data marcada, as 08 horas e 04 minutos, a sessiio
piblica iniciou-se com a anilise das propostas. Ato continuo, o
Ilmo. Pregoeiro classificou as propostas das licitantes que
atenderam as exigéncias do Edital e desclassificon aquelas que
nio atenderam, sendo que somente as propostas classificadas
passaram para a fase de lances. As 09 horas e 53 minutos da
mesma data o processo foi aberto e deu-se inicio a fase
competitiva. Neste interim, a Recorrente sagrou-se vencedora
dos itens 05, 06, 07, 08, 12 e 13, conforme depreende-se das
mensagens do sistema retiradas da Ata Parcial.”

“Em seguida, o Ilmo. Pregoeiro passou a fase de negociacio dos
precos que, mesmo apés a etapa competitiva, encontravam-se
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acima dos valores estimados pela Administracio e convocou as

licitantes provisoriamente vencedoras a apresentarem

Proposta Readequada aos seus lances finais, no ]
determinado no item 10.2 do Edital.” ; 3 .
J pis

“Nesse sentido, as 10 horas e 56 minutos, o Ilmo. Preb\oleiro
convocou a Recorrente a apresentar a Proposta Readeq
para os itens 05, 06, 07, 08, 12 e 13, conforme trecho da '
Parcial a seguir.

Ocorre que, por motivo alheio a sua vontade, a Recorrente niio
apresentou a Proposta Readequada para os itens 05, 06, 07, 08,
12 e 13 dentro do prazo estipulado, o que ensejaria a sua correta
desclassificagfio para estes itens e ndo para o processo como um
todo, como é possivel notar que ocorreu no Ranking dos itens
que se encontra em anexo.”

()

Aduz ainda que:

()

Desta forma, a Requerente fora prejudicada, ficando impedida '
de participar das préximas etapas dos demais itens, a saber: 01,

02, 03, 04, 09 e 10, caracterizando flagrante restricio de
competitividade. Cumpre salientar que o certame nio encerra

com a declaragio do vencedor e a licitante poderia ter
arrematado estes itens apds a desclassificagio e/ou inabilitacio

das demais concorrentes, sagrando-se parcialmente vencedora

da licitacio.

()

Sendo assim, a Recorrente entende que a decisio de
desclassificaciio da empresa para o processo como um todo deve
ser reformada, reconhecendo as nulidades que maculam o
processo licitatorio supracitado, com a consequente classificacdo
da empresa nos itens 01, 02, 03, 04, 09 e 10.

()
DOS PEDIDOS

Isto posto e preenchidos os requisitos legais, pugna a Recorrente

pelo recebimento do presente recurso para que seja processado e
julgado por este Ilmo. Pregoeiro, exercendo o juizo de mérito e

de retratacdo, conforme prescreve o Art. 109, § 4° da Lei
8.666/93 e, assim, seja reformada a decisdo aqui acatada para o

fim de corrigir a classificacio

da Recorrente, ou que, assim nfo o fazendo, que fa¢a subir o
presente ,
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Recurso, devidamente informado, com as presentes razdes para
a Autoridade Superiora fim de que profira decisdo definitiva
instincia administrativa. P

Em sintese, essas sdo as razdes recursais.

DAS ALEGACOES EM SEDE DE CONTRARRAZOES

) Em sede de contrarrazées, em sintese, a empresa LOCAN LOCACAO DE
MAQUINAS E VEICULOS LTDA, assegura que: ;

“A empresa TALISMA LOCACOES SERVICOS EIRELI, alega
em tese bastante apertada, que houve excesso de formalismo por
parte do

Pregoeiro, bem como, que houve violagdo ao artigo 3° da Lei
8.666/93, por em tese, nio ter sido convocado para apresentacdo
da proposta em alguns itens objeto da presente licitacdo, fato
que nio merece prosperar por ter a comissio e Pregoeiro
acertado plenamente em sua decisio.

No presente caso, niio houve violacdo a nenhum principio, pelo
contrario, teve foi o cumprimento integral do principio da
vinculac¢fo ao instrumento convocatério e da isonomia, isso, pelo
simples fato de que a Licitante ora Recorrente, deixou de
atender ao que preconiza o § 2° do Art. 38 do Decreto Federal n°
10.024/2019, ou seja, o RECORRENTE foi convocado via
sistema a apresentar proposta adequada aos seus' lances
ofertados via sistema, ficando inerte quanto ao envio da
proposta adequada, violando o item 10.2 do edital em
referéncia.”

()

“Logo, considerando o contido no item 10.2 do edital e os artigos
26 e 38 do Decreto Federal n® 10.024/2019, o RECORRENTE
simplesmente nZo mandou proposta via sistema e quando
convocado nio mandou sua proposta adequada ao seu ultimo
lance, independente dos itens onde ele ficou classificado em
primeiro, segundo ou terceiro e etc.,, o mesmo deveria ter
encaminhado a proposta adequada de todos os itens na primeira
oportunidade que foi convocado, e nfio fazendo, foi devidamente
desclassificado, sendo acertada decisdo da comissio de licitacfio
ou seja, 0 ERRO FOI EXCLUSIVAMENTE DA LICITANTE
ORA RECORRENTE, nio podendo atribuir ao Pregoeiro
formalismo exacerbado que tio somente deu cumprimento ao
que determina o item 10.2 do edital, ao principio da vincula¢io
ao instrumento convocatério, isonomia e principalmente ao
principio do julgamento objetivo em respeito ao Art. 41 da Lei
8.666/93 (legalidade).”
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DOS PEDIDOS

S
Assim sendo, diante de todo o exposto, nfio podem prospesar os
argumentos apresentados pela empresa TALISMA LOCAC@Q
SERVICOS EIRELI, pois fundou suas alega¢des em situjcdo ja
combatida pela Comissiio Permanente de Licitacdo, ndo havg
nada em que se mudar na decisdo profenda pelo Pregoeiro,
atendeu perfeitamente o edital e os principios que norteiam
procedimento administrativo ja exaustivamente mencionados
nessa pe¢a de contra razdes. I - Improcedéncia dos pedidos
apresentados pela empresa RECORRENTE, por serem
contrarias a legislacio pertinentes, aos termos do edital, a
melhor doutrina e a jurisprudéncia categérica do Tribunal de
Contas da Unifio e dos Tribunais Superiores. Ante o exposto,
requer o peticionante, respeitosamente, o recebimento e
provimento desta contrarrazio, por ser medida de direito.

DO MERITO

Preliminarmente, cumpre ressaltar que todos os julgados da administragdo
publica estio embasados nos principios insculpidos no art. 3° da Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, que dispde:

Art. 3° A licitagio destina-se a garantir a observincia do
principio constitucional da isonomia, a seleciio da proposta mais
vantajosa para a administracgio e a promog¢io do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacio ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos. (BRASIL, 1993, grifei).

Nesse passo, é de conhecimento que a licitagdo é o procedimento
administrativo formal em que a Administragdo Publica convoca, mediante condigGes
estabelecidas em ato proprio, empresas interessadas na apresentagdo de propostas para o
oferecimento de bens e servigos.

Desta forma, em termos de procedimentos licitatdrios, a habilitagéo tem o fito
de demonstrar a regularidade da empresa para com o mercado, a regularidade para com o fisco
e o conhecimento técnico. Tudo isso para, de certa forma, demonstrar sua capacidade, seja ela
técnica e econdmico-financeira, para honrar com as obrigagdes decorrentes do contrato
licitatdrio a ser firmado.

Por conseguinte, a qualificagdo técnica tem a finalidade de aferir a aptiddo
técnica do licitante conferindo seguranga 4 Administragdo Pablica de que o mesmo possui

pleno conhecimento técnico para a execugdo do contrato, caso se sagre vencedor do certame.

Isto posto, passo & analise do mérito. -
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DA ANALISE DE MERITO - RECORRENTE LITORAL MED SERVICOS
MEDICOS LTDA oL

Consoante os apontamentos apresentados nas razOes recursais da egp?i%
LITORAL MED SERVICOS MEDICOS LTDA com fulcro nos prmc1plos basi 35 que

instrumento convocatério € o do julgamento objetivo, é decisfo guerreada deve ser ma
pelos motivos a seguir aduzidos:

Analisando cada ponto discorrido na pega recursal, com a legislagio e com os
entendimentos doutrindrios e jurisprudenciais correlatos, expdem-se abaixo as medidas
adotadas e as ponderagdes formuladas que fundamentaram a decisdo final.

Primeiramente, cumpre registrar, consoante o item 6.6 do instrumento
convocatério, que o prazo de validade da proposta ndo podera ser inferior a 90 (noventa)
dias, a contar da data de sua apresentagdo no certame. No entanto, a empresa Recorrente
apresentou proposta com prazo de validade de 60 dias, o que destoa totalmente do que foi
exigido no edital do certame, motivo pelo qual decorreu sua inabilitagdo.

Ademais, no tocante ao modelo de proposta anexo ao edital, registra-se que o
referido termo é apenas um modelo, podendo ser confeccionado de forma diversa, desde que
preenchidos os requisitos solicitados no edital, conforme informado na nota de rodapé do
modelo de proposta apresentado instrumento convocatério. Vejamos:

“OBS: Referido termo é apenas um modelo, podendo ser
confeccionado de forma diversa pelos licitantes, desde que
preenchidos os requisitos solicitados em edital.”

Em que pesem tais consideragdes, importante ressaltar que para buscar a
contrataciio mais vantajosa ao interesse piiblico, toma-se necessdria a seguranca
atribuida aos habilitantes, vinculando-os ao edital e este ao processo que o antecedeu,

conforme o principio da vinculacio ao instrumento convocatério.

Este principio encontra-se disposta no art. 41, caput, da Lei 8.666/93,
vejamos:
Art. 41. A Administra¢do nio pode descumprir as normas e
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Desta forma, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio trata-se
de uma seguranga para o licitante e para o interesse publico, extraida do principio do
procedimento formal, que determina a Administracio que observe as regras por ela

prépria lancadas no instrumento que convoca e rege a licitacfio.

Ainda sobre o principio da vinculagdo ao edital, Marcal Justen Filho afirma
que:
“Quando o edital impuser comprovacdo de certo requisito ndo
cogitado por ocasiio do cadastramento, serd indispensdvel a
apresentacio dos documentos correspondentes por ocasiio da .
fase de habilitagio” (Pregdo. Comentarios a Legislacio do
Pregio Comum e do Eletrénico, 4° ed., p. 305).

O STF (RMS 23640/DF) também ja tratou da questio em deciséo, vejamos:

EMENTA: RECURSO OR]A)INARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA
FINANCEIRA SEM ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO.

A
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PRINCIPIOS DA VINCULACAQAO INSTRUMENT}
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se”o
licitante apresenta sua proposta financeira sem assinaturg? ou
rubrica, resta caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia &'
documento. 2. Impde-se, pelos principios da vinculacdp ao
insirumento convocatério e do julgamento objetivo;
desclassificaco do licitante que nio observou exigéncia presc_ri__‘
no_edital de concorréncia. 3. A observincia ao principio
constitucional da preponderidncia da proposta mais vantajosa
para o Poder Piblico se d4 mediante o cotejo das propostas
vilidas apresentadas pelos concorrentes, nio havendo como
incluir na avaliacdo a oferta eivada de nulidade. 4. K
imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na sua
proposta financeira, sob pena de a Administracio nio poder
exigir-lhe o cumprimento da obrigagio a que se sujeitou. 5.
Negado provimento ao recurso.

Nesse passo, pelo principio da vinculagdio ao instrumento convocatério, a
Administracio ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada. O edital é a lei da licitaciio. A despeito de o procedimento ter suas
regras tragadas pela prépria Administragdo, ndo pode esta se furtar ao seu cumprimento,
estando legalmente vinculada a plena observéancia do regramento.

Desse modo, a presente alegaciio ndo merece ser acolhida.

Por conseguinte, quanto a alegacfo acerca da certiddo Negativa Federal
Vencida apresentada pela empresa BR CONSTRUCOES & LOCACOES DE MAQUINAS
EIRELI, verifica-se que o apontamento merece reforma, uma vez que a empresa habilitada,
conforme exposto em sintese, apresentou a Certiddo Negativa de Débitos Federais vencidas,
uma vez que o presente certame ocorreu no dia 24/12/2021 e o documento juntado tem data de
validade de 18/12/2021.

Posto isto, e pelos motivos acima expostos, reconheco as alegagdo apontada,
com a consequente inabilitagdo da empresa BR CONSTRUCOES E LOCACOES DE
MAQUINAS EIRELI haja vista a apresentacdo Certiddo Negativa de Débitos Federal
vencida. "

DA ANALISE DE MERITO — RECORRENTE TALISMA LOCACOES & SERVICOS -
EIRELI

Consoante as alegagBes recursais da empresa TALISMA LOCACOES &
SERVICOS EIRELI a decisio que determinou sua desclassificaco, deve ser mantida, haja
vista a ndo apresentagdio da Proposta Readequada para os itens que logrou vencedora, em
conformidade com o ultimo lance ofertado, dentro do prazo estipulade, o que ensejou a
sua acertada desclassificagio conforme os motivos a seguir expostos.

O edital do certame em tela nos itens 10.2 e seguintes, determinam que
encerrada a etapa de negociagdo, o Pregoeiro convocara o licitante vencedor dos itens
arrematados, para enviar, via sistema, a proposta atualizada em conformidade com o ultimo
lance ofertado no prazo de até 02 (duas horas), sob pena de desclassificag@o. Vejamos:

10.1 Encerrada a etapa de negociacio, o Pregoeiro examinara a
proposta classificada em primeiro lugar quanto ao prec¢o, a sua
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exequibilidade, bem c¢omo quanto ao cumprimento dagf
especificacdes do objeto.

Q
10.2 O Pregoeiro convocara o licitante para enviar, via sist ‘iha!:m
a proposta atualizada em conformidade com o iltimo lche
ofertado no prazo de até 02 (duas) horas, por meio de campe-RUBH
proprio do Sistema, sob pena de desclassificacdo.

Posto isto, consoante o entendimento dos itens supramencionados, a
Recorrente apds a fase de negociagdo, deveria ter enviado sua proposta atualizada com
todos os itens arrematados em conformidade com o ultimo lance ofertado no prazo
estipulado no instrumento convocatorio (02 duas horas).

Ademais, o instrumento convocatério no item 10.4 é bem claro quanto as
penalidades quanto ao descumprimento referente ao ndo envio da proposta atualizada com os
itens arrematados dentro do prazo estipulado. Vejamos:

10.4. O ndo envio da proposta ou o descumprimento das
diligéncias determinadas pelo Pregoeiro acarretard a
desclassificagdo da proposta, sem prejuizo da instauracio de
processo sancionatério contra o licitante.

Outrossim, registra-se que a empresa Recorrente ndo menciona qualquer fato
impeditivo que a teria impossibilitado de ter enviado a proposta readequada de todos os itens
arrematados dentro do prazo estipulado, inclusive, dos itens nos itens 01, 02, 03, 04, 09 e 10.
O que também era exigido pelo edital, desta forma, ndo ha qualquer reparo a ser feito na
decisdo ora guerreada em desclassificar a recorrente em vista de ndio ter apresentado tais
documentos.

Os prazos de envio das propostas devem ser respeitados por todas as licitantes,
e conferir eventual aumento de tempo para o envio de determinado licitante afronta contra os
principios que regem a licitag8o, em especial o da isonomia.

Além disso, é expressamente proibido ao pregoeiro conferir tratamento
diferenciado a qualquer dos licitantes, o proprio Art. 3, § 1°, da Lei 8.666/93 determina que €
vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo,
clausulas ou condiges que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo do
certame.

O Poder Judiciario ja possui entendimento pacifico que a concessdo de prazo
além do permitido fere a isonomia e compromete a competitividade do certame, nestes termos:

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL.
ISONOMIA ENTRE CONCORRENTES. CRITERIOS
ADMINISTRATIVOS. DISCRICIONARIEDADE.
DESPROVIMENTO DO AGRAVO RETIDO E DA
APELACAO.1. O impetrante niio apresentou, na época prépria,
o documento exigido pela regra editalicia. Ndo ha, por outro
lado, qualquer demonstracgiio de que a exigéncia seja descabida.
O gque restou demonstrado é que o impetrante, por desatencéo,
deixou de respeitar as regras do edital, pretendendo agora
afasti-las sob o argumento de formalismo extremo. 2. Por outro,
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lado, o fato da CEF ter, em outro certame, aceitado o referid
documento, néo traz a consequéncia pretendida pela impetran
na medida em que descumprida, efetivamente, a integralidadeF
da exigéncia técnica 2 comprovar a experiéncia, nio vincula
portanto, a institui¢fo licitante.3. A dispensa da exigéncia pa
impetrante, como requer, também implicaria em quebra ]
isonomia entre os licitantes, raziio pela qual resta afastado o ~~
fumus boni iuris.'4. O Ministério Piiblico Federal bem ponderou
(evento 17) que 'o procedimento licitatério esta disciplinado pela
Lei n. 8.666/93. Segundo esse diploma legal, a licitacio possui
diversas fases que devem ser respeitadas e cumpridas
rigorosamente. Nesse sentido, entende-se que o edital contém as
regras fundamentais do procedimento licitatério,
regulamentando as exigéncias impostas aos interessados e a
Administraciio, estabelecendo as normas procedimentais que
serdo adotadas.5. Agravo retido e apelacio desprovidos.(TRF4,
3* Turma, AC n° 5033174-29.2011.404.7000, Rel. Des. Federal
CARLOS EDUARDO THOMPSON FLORES LENZ, D.E.
26/01/2012)

Portanto, o envio dos documentos requisitados deve ocorrer no periodo
estabelecido pelo Pregoeiro e em conformidade com o que determina o edital, sob risco de
penalizagdo da empresa. Essencialmente é obrigagdo do licitante acompanhar o processo
licitatério e prestar as informagdes requeridas, conforme estabelece a lei.

A Lei do Pregdo n° 10.520/02 ¢é cristalina em seu artigo 7°, dispde que é
responsabilidade do licitante obedecer ao prazo estabelecido pelo Pregoeiro, evitando assim,
as penalizagdes previstas em lei.

DA CONCLUSAO

Pelo exposto, em face dos Recursos Administrativos interpostos pelas
empresas, esta comissio tem-se por bem em receber as pegas recursais, vez que tempestivas e
regulares e no mérito recomendar a apreciagio para:

Isto posto, pelos fundamentos apresentados e com fulcro no art. 17, inciso VII,
do Decreto n°® 10.024/2019, sem nada mais evocar, CONHECO dos recursos interpostos pelas
empresas TALISMA LOCACOES & SERVICOS EIRELI e LITORAL MED
SERVICOS MEDICOS LTDA e as Contrarrazdes apresentadas pela empresa LOCAN
LOCACAO DE MAQUINAS E VEICULOS LTDA referente ao PREGAO
ELETRONICO N° 015/2021/SRP, e no mérito DOU PARCIAL PROVIMENTO as razdes
recursais da LITORAL MED SERVICOS MEDICOS LTDA, com a consequente
inabilitagdo da empresa BR CONSTRUCOES E LOCACOES DE MAQUINAS EIRELI
haja vista a apresentaco Certiddo Negativa de Débitos Federal vencida.

Dessa forma, considerando que no certame em tela, todas as licitantes foram
desclassificadas para o item 011, decido por aplicar o comando do art. 48, § 3° da Lei n°
8.666/93, vejamos:

§ 3° Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as
propostas forem desclassificadas, a administracio podera fixar
aos licitantes o prazo de oito dias titeis para a apresentacio de
nova documentacio ou de outras propostas escoimadas da




ESTADO DO PARA
[ i PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS Dﬁs CARAJAS

FUNDACAO MUNICIPAL DE CULTURA, ESPORTE E LAZER
Cuigando dss pessoas. Construindo o amanhé.

causas referidas neste artigo, facultada, no caso de convite I
redugiio deste prazo para trés dias tteis. ;«;9
LY
Posto isto, seja concedido o prazo de 8 (oito) dias teis para nova convoba&bs |

apenas dos licitantes inabilitados para a apresentag@o de nova documentagéo para o iten&le N°
011.

R

Ademais, reformo a decisio que declarou classificada a empresa CANAA
TRANSPORTE DE LUXO LTDA, declarando-a DESCLASSIFICADA para o item 003 do
certame em comento, uma vez que ndo apresentou a prova da exequibilidade. Nao
demonstrando assim, a exequibilidade do valor arrematado no item 003, dada a realidade, os
custos e o lucro licito projetado.

: Por fim, JULGO IMPROCEDENTE o recurso interposto pela empresa
TALISMA LOCACOES & SERVICOS EIRELI pelas razdes esbogadas acima.

Por fim, determina-se a publicagdo da presente decisdo através dos meios de

praxe, em especial o Didrio Oficial dos Municipios do Estado do Pard para sua plena
divulgagdo e o regular prosseguimento do certame.

Canad dos Carajas, Estado do Para, 10 de janeiro de 2022.
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ANALISE DA AUTORIDADE SUPERIOR

PROCESSO LICITATORIO: N° 036/2021-
FUNCEL-CPL

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO
015/2021/SRP

OBJETO: Registro de precos para futura e eventual
contratacio de empresa para prestacio de servicos
continuado de locag¢do de veiculos, meio de
transporte e equipamentos, para atender as
necessidades continuas da Fundagio Municipal de
Cultura, Esporte e Lazer do Municipio de Canai
dos Carajas, Estado do Par4.

A Fundagdo Municipal de Cultura Esporte e Lazer de Canad dos Carajés, Estado do Paré, no
exercicio regular de seus direitos, tem por bem em receber a andlise proferida nos presentes
autos pela Equipe de Pregido quanto aos pleitos de RECURSO ADMINISTRATIVO
apresentado pelas licitantes RECORRENTE (S): TALISMA LOCACOES & SERVICOS
EIRELI e LITORAL MED SERVICOS MEDICOS LTDA, bem como CONTRARRAZOES
apresentadas pela LOCAN LOCAGAO DE MAQUINAS E VEICULOS LTDA.

Apurando sua regularidade e formalidade tem por bem em declarar como VALI]_)AS
e TEMPESTIVAS as pecas de RAZOES DE RECURSQO e CONTRARRAZOES
apresentadas.

Como forma de economia e celeridade acato os argumentos apresentados pela
Comissdo Permanente de Licitagdo e Equipe de Prego como relatério do presente
procedimento passando, de imediato, a sua andlise, apurando o presente segundo o seu
MERITO, na seguinte forma:

Acato na integra a decisfo retro mencionada em todos seus termos e argumentos,
tendo por fim em reconhecer como tempestivos os recursos apresentados e, no mérito,
acatando a fundamentac¢8o da Equipe de Pregéo, definir por:

Julgar como IMPROCEDENTE o recurso apresentado pela a licitante
TALISMA LOCACOES & SERVICOS EIRELI pelo fato da mesma ter deixado de
apresentar o documento exigido, descumprindo as exigéncias do edital sendo este vicio
insanavel e irreversivel.

Quanto as razdes recursais apresentada pela a licitante LITORAL MED
SERVICOS MEDICOS LTDA, acato de forma parcial, com a consequente inabilitagio da
empresa BR CONSTRUCOES E LOCACOES DE MAQUINAS EIRELI haja vista a
apresentacéio Certiddio Negativa de Débitos Federal vencida. Diante disto, tendo em vista que
todas as licitantes foram declaradas inabilitadas para o item 11 servico de ambuléncia, de
acordo com o art. 48, § 3°, da Lei de Licitagdes “quando todos os licitantes forem inabilitados
ou todas as propostas forem desclassificadas, a administragdo poderad fixar aos licitantes o
prazo de oito dias Uteis para a apresentacdo de nova documentaciio ou de outras propostas
escoimadas das causas referidas neste artigo, facultada, no caso de convite, a reducdo deste
prazo para trés dias tteis.” Deste modo concede o prazo de 8 (oito) dias tteis para que a
licitante BR CONSTRUCOES E LOCACOES DE MAQUINAS EIRELI apresente novo
documento escoimados dos vicios que levou a sua inabilitada para o item de N° 011.
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Reitero ainda quanto decisfio erroneamente que declarou classificada a-?

empresa CANAA TRANSPORTE DE LUXO LTDA, declarando-a DESCLASSIFICADA ; 3 F\S%‘

para o item 003 locacio de carro de passeio, no certame em comento, uma vez que deixou de\
a

apresentar a prova da exequibilidade, descumprindo as exigéncias do edital. Desta forma
licitante CANAA TRANSPORTE DE LUXO LTDA n3o demonstrando a exequibilidade do
valor arrematado para o item 003, demonstrando os custos e o lucro licito projetado. Deste
modo fica a licitatnte CANAA TRANSPORTE DE LUXO LTDA declarada
DESCLASSIFICADA para o item 003 locac¢fio de carro de passeio.

Sem amis para o momento, determino a regular publicagfio da presente decis@o
através dos meios de praxe e o prosseguimento do feito na forma regular e legal.

Canai dos Carajés, Estado do Paré, 10 de janeiro de 2022.
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Antonio Carlos porAntenio Carlos Ribeiro
a Silva
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