ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA CRUZ DO ARARI
PODER EXECUTIVO

PARECER CONTROLE INTERNO N° 079/2022

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0803.001/2022
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 6/2022-003

OBJETO: Contratacdo de pessoa juridica para prestacdo de servico de assessoramento
técnico visando a captacdo de recursos federais e estaduais através de elaboracao de propostas
de convénios, contratos de repasses, termos de ajustes, alimentacdo de plataformas, analise e
formalizacdo de termos de compromissos, programas de acdo continuada e instrumentos
similares para atender as necessidades da secretaria e fundo municipal de sadde, por um

periodo de 10 (dez) meses.

Contratado: AKAPU TECNOLOGIA E ASSESSORAMENTO (G. da Silva Dias
Tecnologia e Assessoramento) inscrita no CNPJ sob o n°® 20.982.100/001-78.

As rotinas de trabalho adotadas pelo Controle Interno cabe,
primordialmente, exercer a fiscalizacdo dos atos da administragdo, comprovando os principios
constitucionais tais como: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, e
quando detectadas possiveis irregularidades insanaveis dos atos e fatos nos procedimentos
licitatdrios, na execucdo orcamentaria e financeira efetivamente realizadas, esta Controladoria
encaminhara dentncia ao Ministério Publico e comunicara os Orgdos de Controle Externo
sobre tais irregularidades.

Apos analise da Assessoria Juridica, exarada no Parecer juridico n°®
034/2022, datado do dia 09/03/2022, os autos foram encaminhados a esse Controle Interno
para manifestacao.

Em atendimento a determinacdo contida no §1°, do art. 11, da
RESOLUCAO Ne°. 11.535/TCM, de 01 de Julho de 2014, este Controle Interno DECLARA,
para todos os fins de direito, junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para,
que analisou integralmente o Processo de Inexigibilidade n® 6/2022-003, cujo objeto é a
Contratacdo de pessoa juridica para prestacdo de servigo de assessoramento técnico visando a
captacdo de recursos federais e estaduais através de elaboracdo de propostas de convénios,

contratos de repasses, termos de ajustes, alimentacdo de plataformas, analise e formalizacdo
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de termos de compromissos, programas de acdo continuada e instrumentos similares para
atender as necessidades da secretaria e fundo municipal de satde, por um periodo de 10 (dez)
meses.

E o relatorio.
DA ANALISE:
1 - DA FASE INTERNA:

1.1  —Da Instrugdo do Processo Administrativo:

Quanto & apresentacao da documentagdo necessaria a regular instrucao
processual, foi instaurado processo administrativo proprio para realizacdo do feito,
devidamente autuado (Processo Adm. n° 0803.001/2022) atendido o caput do artigo 38 da
Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993.

Para instruir os autos foram juntados, além de outros, os seguintes
documentos:

» Oficio n® 0803.001/2022/GAB/SMS;
Apresentacdo da Empresa de Consultoria Técnica;
Proposta Comercial,

Justificativa do Preco Proposto;
Termo de Referéncia;

Dotacdo Orcamentaria;
Autorizagéo do Prefeito Municipal;
Autuacéo da Presidente da CPL;

YV V. V V V V V V

Regularidade Juridica, Fiscal e Trabalhista, Qualificacdo Técnica, Capacidade

Econdmico-Financeira;

Y

Parecer juridico;

Y

Termo de Ratificacdo de Inexigibilidade;
» Contrato Administrativo.
Para se chegar a uma conclusdo balizada e segura sobre a questéo,
deve-se analisar a Legislacdo Federal e posicdes doutrinarias sobre a contratacdo direta com a
Administracdo Publica.
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Assim como, observar, a lei e instrumentos congéneres que regem 0S
procedimentos licitatorios e contratos administrativos, estabelecendo critérios e objetivos para
a contratacdo direta.

Nesse sentido, verifica-se que a contratacdo para a presente demanda,

tem fundamento no permissivo legal, artigo 25, inciso 1, da Lei 8.666/93, que disp0e:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicéo, em especial:

()

Il - para a contratacéo de servigos técnicos enumerados no art.
13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade

para servigos de publicidade e divulgacao;

A seu turno, o artigo 13 da Lei n.° 8.666/93, a que faz remissdo o
transcrito artigo 25, arrola, como servicos técnicos profissionais especializados ou
consultorias técnicas em seu inciso Il e I, hipdtese em que se enquadraria 0 objeto a ser

contratado pela Administracao Publica.

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servi¢os técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

Il — pareceres, pericias e avaliaces em geral;

Il - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias

financeiras ou tributarias;

Verifica-se neste artigo da Lei, que € um caso de excecdo em que a
Administragdo Publica pode contratar diretamente sem que haja necessidade de realizacdo de
um processo licitatdrio, ocorrendo a inexigibilidade de licitacao.

Como regra a Administracdo Publica para contratar servigos, adquirir

produtos ou produtos e servigcos, encontra-se obrigada a realizar previamente processo
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licitatdrio (inteligéncia do art. 37, inciso XXI da Constituicdo Federal de 1988 e art. 2° da Lei
n° 8.666/1993).

Essa obrigatoriedade de licitar, funda-se em dois aspectos basilares, o
primeiro é o de estabelecer um tratamento igualitario entre os interesses em contratar, como
forma de realizacdo do principio da impessoalidade, da isonomia e de moralidade, e o
segundo revela-se no proposito do Poder Publico de alcancar a proposta que Ihe seja mais
vantajosa.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 175, condicionou a
prestacdo de servicos publicos a realizacdo de prévio procedimento licitatorio, no entanto, a
propria Carta Magna ressalva casos em que a legislacao infraconstitucional confere ao Poder
Publico a faculdade de contratar sem necessidade de tal procedimento, conforme depreende o
inciso XXI do artigo 37.

Desta feita a Lei Federal n° 8.666/1993 excepciona, em seus artigos
24 e 25, a regra de prévia licitacdo, ora em razdo de flagrante excepcionalidade, onde a
licitacdo, em tese, seria possivel, mas pela particularidade do caso, o interesse publico a
reputaria inconveniente, como é o caso da inexigibilidade, o art. 25, da referida lei, prevé, em
arrolamento exaustivo, as hipoteses em que a licitacdo fica inexigivel.

E que, como asseverado por CELSO ANTONIO BANDEIRA DE
MELLO (Curso de Direito Administrativo, 122 ed., S&o Paulo: Malheiros, p. 468), se ndo ha
viabilidade de competicdo entre possiveis ofertantes, falta ao procedimento licitatorios,
pressupostos légicos, ndo havendo, pois, sentido, em a Administracdo realiza-lo. E isto,
ocorre quando o objeto é singular. Discorrendo sobre a singularidade do servico a ser

contratado, assevera o citado autor:

“Em suma: a singularidade é relevante e um servi¢o
deve ser havido como singular quando nele tem de
interferir, como  requisito de  satisfatorio
atendimento da necessidade administrativa, um
componente criativo de seu autor, envolvendo o
estilo, o trago, a engenhosidade, a especial

habilidade, a contribuicao intelectual, artistica, ou a
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argucia de quem o excuta, atributos, estes, que sdo
precisamente 0s que a Administracdo reputa
convenientes e necessita para a satisfacdo do

interesse publico em causa. (...).”

E natural, pois, que, em situacOes deste género, a eleicdo do eventual
contratado a ser obrigatoriamente escolhido entre os sujeitos de reconhecida competéncia na
matéria — recaia em profissional ou empresa cujos desempenhos despertam no contratante a
conviccdo de que, para cada caso, serdo presumivelmente mais indicados do que os de outros,
despertando-lhe a confianca de que produzira a atividade mais adequada para o caso.

Compulsando os autos verifica-se que a documentagdo acostada ao
processo assegura o atendimento a exigéncia legal da notoria especializagdo, prevista no art.
25, Il e dos 81°, da Lei 8.666/93. Dos documentos submetidos a apreciacdo deste Controle
Interno, constam atestado de capacidade técnica, comprovante de atuacdo perante outras
entidades municipais e certiddes referentes atuacdo da empresa AKAPU TECNOLOGIA E
ASSESSORAMENTO (G. da Silva Dias Tecnologia e Assessoramento) inscrita no CNPJ
sob 0 n° 20.982.100/001-78.

Além disso, observa-se que a contratacdo do servico possui utilidade
Unica e condicdo sine qua non, pois se trata de instrumento oferecido pela contratada de forma
exclusiva dentro de sua éarea de atuacdo, sendo, do ponto de vista técnico da Interessada,
essencial sua contratagéo para continuidade na prestagao do servigo.

Cumpre, ainda, referir a justificativa apresentada pela Comissdo
Permanente de Licitacdo — CPL a respeito da necessidade da contratacdo em questao.

Em andlise ao processo de Inexigibilidade de Licitacdo n°® 6/2022-
003 e no que tange ao aspecto juridico e formal da minuta do contrato, constata-se que sua
elaboracdo se deu com observancia da legislacdo que rege a matéria, assim como detectou-se
que as condi¢cbes de habilitacdo foram atendidas, os valores dos servigos foram os mais
vantajosos para a administracdo e que a Administracdo Municipal observou todas as regras e
procedimentos a que e é imposta, conforme seguimos o parecer analitico do setor juridico

competente.
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Assim, apo6s conclusos os procedimentos iniciais do processo, foi
dada, portanto, a devida legalidade, em conformidade com que dispde o principio insculpido
no caput do artigo 37, da Constituicdo Federal de 1988, além de consequente analise
documental, tendo dessa forma o processo de Inexigibilidade cumprido todas as exigéncias

legais.

2 - CONTRATO ADMINISTRATIVO:

As clausulas e condicbes consignadas no  CONTRATO
ADMINISTRATIVO N.° 20220032 em analise, que tem como valor R$ 90.000,00 (Noventa
mil Reais), com vigéncia de 09/03/2022 até dia 09/01/2023, pactuado entre o municipio de
Santa Cruz do Arari/Secretaria Municipal de Saide e a empresa acima epigrafada, guardam
conformidade com as exigéncias legais preconizadas para o instrumento, e esta em
consonancia com o0s principios norteadores da Administracdo Publica, com toda a
documentacdo que exige a norma vigente, permitindo, assim, a assinatura e publicacdo do
retro mencionado Contrato, obedecendo corretamente as dotacGes previstas para tanto.

Diante do exposto, recomenda-se a aprovagdo do retro mencionado
contrato com fulcro nos artigos 54 e 55 da Lei n° 8.666/93, Lei de Licitacdes, estando o
contrato em exame de acordo com a legislacédo pertinente.

“Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se

pelas suas clausulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-

Ihes, supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as

disposic@es de direito privado.

§ 1° Os contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as

condicBes para sua execucao, expressas em clausulas que definam os

direitos, obrigacdes e responsabilidades das partes, em conformidade

com os termos da licitacdo e da proposta a que se vinculam.

§ 2° Os contratos decorrentes de dispensa ou de inexigibilidade de

licitacdo devem atender aos termos do ato que os autorizou e da

respectiva proposta.

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que

estabelecam:
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I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - 0 regime de execucgéo ou a forma de fornecimento;

Il - o prego e as condi¢Ges de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de atualizagdo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacGes e a do efetivo
pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo, de
entrega, de observacéo e de recebimento definitivo, conforme o caso;
V - o crédito pelo qual correrda a despesa, com a indicacdo da
classificacdo funcional programatica e da categoria econémica; VI - as
garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando
exigidas;

VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas;

VIII - os casos de rescisdo;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de
rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condicBes de importacdo, a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso;

Xl - a vinculagéo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou
Ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

XII - a legislacdo aplicavel a execucdo do contrato e especialmente
a0s €casos omissos;

X1 - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugéo
do contrato, em compatibilidade com as obrigacGes por ele assumidas,
todas as condicdes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitacao.
§ 1° (VETADO)

8 1° (Vetado). (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 2° Nos contratos celebrados pela Administracdo Publica com
pessoas fisicas ou juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no

estrangeiro, devera constar necessariamente clausula que declare
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competente o foro da sede da Administracdo para dirimir qualquer

questdo contratual, salvo o disposto no § 6 o do art. 32 desta Lei.

8 3° No ato da liquidagéo da despesa, os servigos de contabilidade

comunicardo, aos 6rgaos incumbidos da arrecadacdo e fiscalizacdo de

tributos da Unido, Estado ou Municipio, as caracteristicas e os valores
pagos, segundo o disposto no art. 63 da Lei no 4.320, de 17 de margo

de 1964.

Ante ao exposto, resguardado o poder discricionario do gestor publico
guanto a oportunidade e a conveniéncia da pratica do ato administrativo, nao vislumbramos
Obice ao prosseguimento do feito, podendo este 6rgao promover a contratacao pela autoridade
competente com a formalizacdo do contrato j& analisado e firmado com a empresa AKAPU
TECNOLOGIA E ASSESSORAMENTO (G. da Silva Dias Tecnologia e Assessoramento)
inscrita no CNPJ sob o n°® 20.982.100/001-78, com fulcro no art. 25, inciso 11, combinado
com o art. 13, inciso Il e 11, da Lei n° 8.666/93, observando-se para tanto os prazos da
assinatura, visto que tal formalizacdo deve ocorrer previamente antes da realizacdo dos
servicos, inclusive atentando quanto a obrigatoriedade de publicacdo de referidos atos na
imprensa oficial e Mural do Jurisdicionados TCM/PA.

Por fim, segue os autos para a Coordenadoria de Licitacdes e
Contratos para o cumprimento dos demais procedimentos cabiveis, em especial a sua
publicagéo.

E a Manifestac&o.

Santa Cruz do Arari, 09 de Marc¢o de 2022.

ED CARLOS Assinado de forma

digital por ED CARLOS

RODRIGUES  RODRIGUES DE SOUZA
Dados: 2022.03.09

DE SOUZA 14:39:37 -03'00'

Ed Carlos Rodrigues de Souza
Controle Interno - Prefeitura Municipal de Santa Cruz do Arari
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