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PARECER JURIDICO

Destinatario: Setor de Licitacoes
Assunto: Solicitacdo de Parecer Juridico sobre Edital de Pregéao

Eletronico.

Ao Setor de Licitacao,

Este Setor Juridico foi instado a se manifestar acerca do EDITAL -
PREGAO ELETRONICO N°. 013/2025, do tipo MENOR PRECO POR
ITEM, tendo como objeto licitatorio “Aquisicao de Aparelho de
Ultrassonografia e Nobreak para atender as necessidades do Fundo
Municipal de Saiide de Senador José Porfirio”.

Como sabido todo procedimento licitatério em observancia a
inteligéncia da Lei 14.133/2021, devem seguir os requisitos elencados na
mesma, com objetivo da concretizacao da lisura procedimental e respeito
as exigéncias constitucionais.

Nesse sentido, a Administracao Publica Municipal deve executar a
devida publicacao do edital, a fim de garantir a realizacao do
procedimento licitatorio, vez que a publicidade do ato convocatorio
ocasionara a eficiéncia do ato administrativo em comento.

Ainda sobre a tematica, JUSTEN FILHO! (2012) ja asseverava,
desde a Lei 8.666/93 que o edital do ato convocatorio disciplinara o
procedimento licitatorio. Unissono a este entendimento, OLIVEIRAZ2
(2017) aduz que “o instrumento convocatorio € a ‘lei interna da licitacao’
e contém as regras que norteiam a licitacao e que devem ser observadas
pela Administracao e pelos licitantes”.

Observa-se que a nova Lei de Licitacoes dispoe através de art. 25,
e seguintes, sobre o edital e suas caracteristicas indispensaveis.

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 15 ed. Sdo
Paulo: Dialética, 2012. P. 608.

2 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativo — 5 ed. Ver. Atual. E ampl. —
Rio de Janeiro: Forense, 2017. p.445.
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Além disso, a nova lei, valorizando o planejamento prévio, trouxe a
necessidade, dependendo do objeto e de seu vulto, da inclusao entre os
elementos indispensaveis ao processo com o um todo, do estudo técnico
preliminar (art.18, inciso I), o qual evidenciara a primeira etapa do
planejamento da contratacdo caracterizando o interesse publico
envolvido e a sua melhor solucao e da base ao anteprojeto, ao termo de
referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela
viabilidade da contratacao.

No presente caso, este documento esta dando base ao Termo de
Referéncia e, também, serao objetos de analise por parte desta Assessoria
Juridica nos termos do §1° do art. 53, da Lei n°® 14.133/2021.

Da analise realizada no processo observou-se o seguinte:
1. Do Documento de Formalizacao da Demanda:

Feito o exame da demanda, verifica-se que o objeto oferecera a
populacao de Senador José Porfirio maior oferta de servicos na area de
saude, notadamente, quanto a exames de realizados no Hospital
Municipal, proporcionando diagnosticos mais rapidos e precisos,
tratamentos mais eficazes e maior seguranca no monitoramento dos
pacientes.

2. Sobre o estudo técnico preliminar:

Realizada a analise do ETP, verifica-se que o mesmo esta atendendo
a legislacao vigente, quanto as descricoes dos itens, valores estimados e
quantitativos.

Verifica-se, porém, considerando o objeto a ser adquirido, a
necessidade de se estabelecer ja no ETP que a responsabilidade pela
instalacdo dos equipamentos é da empresa licitante vencedora do
certame. Dai torna-se imprescindivel incluir a referida obrigacao tanto no
ETP, quanto no Termo de Referéncia quanto no contrato. Devendo ainda,
ser disposto o respectivo prazo de instalacdo dos mesmos.

3. Quanto ao Termo de Referéncia:

Quanto ao Termo de Referéncia, o mesmo atende os ditames legais,
assim como, observou os critérios de aceitabilidade dos itens e ja
demonstrou a estimativa de precos com base na coleta realizada junto ao
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mercado, conforme dispoe o art.23 da Lei n. 14.133/2021, apenas
devendo ser observado a indicacao feita no paragrafo anterior sobre a
responsabilidade da instalacao e prazo respectivo.

4. Quanto ao edital:

a) Apenas por poder de cautela, realizar a leitura do edital, do
ETP e do termo de referéncia, comparando-os para que nao haja possiveis
conflitos.

b) Verifica-se para a necessidade de retificacdo no subitem

2.7.7.1. do edital, sobre a vedacao de participacao de empresas em
consorcio, uma vez que consta como objeto servicos e ndo aquisicao de
bens.

E importante destacar que, que a vedacdo em consércio pode
ocasionar a restricao da competitividade quando o bem a ser licitado é
complexo. Porém, no presente caso, apesar de ser um equipamento
hospitalar, sua natureza técnica € comum no mercado de equipamentos
hospitalares, dai a possiblidade de se vedar empresas sob consorcio,
cabendo essa decisao discricionaria a Secretaria de Saude, registrando-
se, porém que a propria condicao geografica do Municipio, somada a sua
estrutura, por si so, ja seriam motivos suficientes para a vedacao em si,
aumentando, ainda mais, a competitividade, no presente caso, mas tal
decisao, como ja informado € do gestor.

5. Da Minuta do contrato
Realizada a analise da minuta de contrato observou-se o seguinte:

a) Torna-se necessario fazer a releitura da minuta comparando
com os demais instrumentos para que nao haja divergéncias entre eles,
aléem da observacdo quanto ao art. 92, da Lei n. 14.133/2021.
Registrando-se também para a necessidade de se consignar a
responsabilidade pela instalacdo do equipamento e seu respectivo prazo.

Registre-se que o referido instrumento convocatorio previu
claramente a aplicabilidade Codigo de Defesa do Consumidor sendo
suficientes, considerando o objeto a ser licitado, os prazos de garantias
ali definidos.
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Nestes termos, considerando que as indicac¢oes de correcao sao de

natureza formal e que o referido instrumento esta de acordo com a lei de
regéncia, esta Assessoria aprova o procedimento de licitacao e sua fase
preparatoria, alertando-se para os esclarecimentos devidos quanto aos
itens destacados, tudo dentro das formalidades legais.

E o Parecer S.M.J.

Senador José Porfirio/PA, 14 de maio de 2025.
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