PREFEITURA MUNICIPAL DE CASTANHAL
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO N° 11-1/2026

PROCESSO n° 1912001/2025/SUPRI/SEMAS

SOLICITANTES: SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

ASSUNTO: CONTRATACAO DE ASSESSORIA E CONSULTORIA EM CONTABILIDADE
APLICADA AO SETOR PUBLICO (CASP), VISANDO O ACOMPANHAMENTO TECNICO DA
EXECUCAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL PARA O EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2026.

INEXIGIBILIDADE N° 008/2026/SEMAS

A Secretaria de Suprimentos e Licitagdes,

RELATORIO

Trata-se de processo administrativo acima identificado que encaminha, para anélise e
manifestacdo desta Procuradoria Juridica, nos termos dos arts. 53, §4° c/c 72, inciso III, da Lei n°
14.133/2021, acerca da viabilidade de Contratacio de empresa especializada em servigos de
assessoria e consultoria em contabilidade aplicada ao setor publico (CASP), visando o
acompanhamento técnico da execucdo orcamentaria, financeira e patrimonial da Secretaria de
Assisténcia Social.

Os autos foram regularmente formalizados e instruidos observando as diretrizes
dispostas na Lei Federal n® 14.133/2021, com a seguinte documentacgao:

a) Termo de Abertura do Processo (f1.01);

b) Documento de Formalizagao de Demanda — DFD (fls. 02 a 06);

c) Atestado de Capacidade Tecnica da Secretaria Municipal de Assisténcia Social
desta  municipalidade para empresa CAP CONSULTORIA EM
ADMINISTRACAO PUBLICA LTDA (fl. 07);

d) Proposta da empresa CAP CONSULTORIA EM ADMINISTRACAO PUBLICA

LTDA e sua respectiva apresentagdo profissional (fls. 08 a 12);
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e)
f)

g)
h)
)
j)
k)

)

Termo de Autuagdo pela Administradora (fl. 13);

Despacho de solicitacao de fase preparatdria e Solicitagdo de Pesquisa de Pregos
(fls. 14 ¢ 15);

Pesquisa de Precos (fls. 17 a 62);

Despacho a Secretaria de Assisténcia Social (fl. 65);

Estudo Técnico Preliminar — ETP (fls. 66 a 76);

Termo de Referéncia (fls. 77 a 92);

Solicitagao de Dotagdo e Dotacdo Orcamentaria na seguinte classificagdo (fls. 93
94):

Exercicio Financeiro: 2026

Orgio: 08 - Secretaria Municipal de Assisténcia Social

Unidade Or¢amentaria: 08.09 - Fundo Municipal de Assisténcia Social

* Fungdo Programatica: 08 244 0073 2.235- Gestdo Administrativa do Fundo de
Assisténcia Social

Classificagdo Econdmica: 3.3.90.39.00 - Outros Servicos de Terceiro Pessoa Juridica
Sub elemento de Despesa: 3.3.90.39.05 - Servicos Técnicos Profissionais

Fonte de Recursos: 15000000 - Recursos nao vinculados de Impostos

Obs.: Foi informado pelo Servidor Luis Carlos da Silva Oliveira que ha

dotacdo suficiente para futuras despesas e que a disponibilidade do saldo esta

em conformidade com o or¢amento.

Autorizacao Inicial da Secretaria Municipal de Assisténcia Social (fls. 96 € 97);

m) Termo de Autuacdo pelo Agente de Contratacao (f1.98);

n)

0)
p)

Q)

Carta de Convocagdo da empresa CAP — CONSULTORIA EM
ADMINISTRACAO PUBLICA-SOCIEDADE SIMPLES (fl. 99);

Justificativa da Inexigibilidade (fls. 100 a 105);

Certiddes de Regularidade e Atestados de Capacidade Técnica da empresa CAP —
CONSULTORIA EM ADMINISTRACAO PUBLICA-SOCIEDADE SIMPLES
(fls. 106 a 196);

Minuta Contratual (fls. 197 a 206);

Despacho a Assessoria Juridica (fls. 207 e 208);
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Obs. E importante mencionar que, a referida empresa apresentou certiddo relativa a
tributos federais/Municipais positiva com efeitos de negativa, o que ndo a inabilita, pois isso
significa que a empresa esta com o seu débito parcelado perante a Secretaria da Receita Federal e,
a Secretaria Municipal de Financas de seu Municipio, portanto, a exigibilidade do crédito tributario
esta suspensa, o que da plena condi¢des da empresa participar do certame licitatorio (TCU Acérdao

117/2024 — Plenario).

E o breve relatorio. Passamos ao parecer.

PARECER

Inicialmente, cabe esclarecer que o ambito de analise deste parecer cinge-se apenas as
questdes de carater eminentemente juridico.

Desta feita, a analise dos aspectos relacionados a conveniéncia e oportunidade da
contratagdo que compde a parcela de discricionariedade que norteia a atuagdo do Administrador
Publico, cabendo-lhe decidir, dentre a ampla gama de opg¢des, quais os melhores meios técnicos de
dar cumprimento as reivindicacdes concretas do servigo publico, bem como justificar devidamente a
decisdo adotada.

A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia
e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragao, devendo ser processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Enquanto os particulares tém ampla liberdade para contratar, a Administragdo Publica
s0 podera exercitar esse direito cumprindo determinadas formalidades legais contidas na Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos.

A regra ¢ que a Administragdo Publica realize suas contratacdes utilizando-se do
processo de licitagdo. Contudo, ha casos em que pode haver contratagdo direta pelo Poder Publico,

ocorrendo dispensa de licitagdo ou inexigibilidade.
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O instituto da licitacdo, consagrado pela Constituicdo da Republica de 1988,
materializado pela Lei n° 14.133/2021, ¢ o meio através do qual o Estado, em todas as suas esferas,
realiza suas contratagdes, seguindo os principios basilares do direito administrativo.

A Constituicdo Federal no art. 37, inciso XXI, possibilitou o surgimento de hipdteses
excepcionais, desde que sejam dotados de parametros de razoabilidade e de principios
constitucionais.

As situagdes de dispensa e inexigibilidade devem ocorrer em carater excepcional, ja
que as hipoteses previstas nos artigos 74 e 75 da Lei de Licitagdes configuram excec¢do ao principio
da obrigatoriedade de licitar.

Com efeito, a lei ndo poderia deixar de ressalvar algumas hipdteses que, pela sua
particularidade, ndo se compatibilizam com o rito € a demora do processo licitatorio.

A ressalva a obrigatoriedade, diga-se de passagem, ja ¢ admitida na propria
Constituicdo, a teor do que estabelece o art. 37, inciso XXI.

Na inexigibilidade a contratacdo direta ocorre por ser impossivel a competi¢cdo insita
a licitacgao.

Ha inexigibilidade quando ¢ invidvel a competi¢do entre ofertantes, seja porque s6 um
fornecedor ou prestador de servigos possui a aptidao para atender a interesse publico, seja porque
fazia face as peculiaridades o objeto contratual pretendido pela Administragao.

Por esse motivo, o legislador elencou as cinco principais hipoteses, em carater
exemplificativo, permitindo a agente que, diante do caso concreto, reconhecendo a inviabilidade de
competi¢do, promova a contratagao direta.

A contratagdo pretendida encontra embasamento legal no art. 74, 111, ¢, da Lei n°
14.133/2021 por dispor sobre a natureza técnica e singular dos servigos prestados por profissionais

de contabilidade, abaixo transcritos:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a competi¢do, em
especial nos casos de:

III - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de

natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas

de notoéria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de

publicidade e divulgacio:
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c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

§ 1° Os servigos profissionais de contabilidade sdo, por sua natureza,
técnicos e singulares, quando comprovada sua notoria especializacao,

nos termos da lei.

Trata-se de contratagdo com inviabilidade de selecdo de proposta mais vantajosa
através de critérios objetivos, consistentes no esfor¢o humano, de dificil comparacgao.

Neste diapasdo, para que haja licitude da contratagdo arrimada no dispositivo legal
supramencionado deve-se atender dois requisitos, simultaneamente: a) Servigos técnicos
especializados; b) Profissionais ou empresa deve deter notdria especializacao;

De acordo com o § 3° do art. 74 da Lei n® 14.133/2021:

“Considera-se de notdria especializacdo o profissional ou a empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncia, publica¢des, organizagao,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢ essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do

contrato”.

A notoriedade se faz pelo conhecimento da alta capacidade do profissional ou da

empresa que possua curriculo satisfatorio diante da necessidade da Administracdo. Portanto, a

Administragdo possui margem de discricionariedade para escolher a empresa ou o profissional que
mais lhe parecer adequada.

Frisa-se que esta discricionariedade tem que possuir sintonia com a necessidade
administrativa a qualidade almejada, a capacidade e as caracteristicas proprias de cada profissional,
ndo sendo vislumbrada em carater genérico e igualitario, visto ser inerente ao intelecto de cada pessoa

0 que, por si sO, impossibilita a competicao.
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Como visto, torna-se impossivel aferir a capacidade técnica do consultor em um
processo de licitagao, pelo fato de a prestacao de servigos sub-examem ser totalmente singular, ndo
estando a intelectualidade do profissional posta em exposi¢ao.

Ora, como viabilizar-se a competi¢do da aferi¢do da melhor prestacao de servigos para
o ente tomador do servico se o mesmo depende de implementagdo futura?

Responde-se, “a necessidade de confianca €, pois, um elemento relevante para o
reconhecimento do servigo como singular, ou, quando menos para auxiliar tal reconhecimento.”

Acerca da confianca e qualificacdo, a empresa CAP — CONSULTORIA EM
ADMINISTRACAO PUBLICA-SOCIEDADE SIMPLES (CNPJ n° 19.473.976/0001-00),
apresentou diversos atestados de capacidade técnica que comprovam a prestagdo satisfatoria de
servicos a diferentes entes publicos, dentre os quais se destacam esta Municipalidade de
Castanhal/PA, por meio da Secretaria Municipal de Meio Ambiente, bem como as Prefeituras
Municipais de Primavera, Ajaru, Moju, entre outras (fls. 07, 153 a 162).

Aliado a esse aspecto, soma-se a competéncia individual do executor do servigo,
Antonio Mota de Oliveira Junior, que, a luz de sua capacitacdo profissional, revela-se apto a
desempenhar com eficiéncia a tarefa que lhe ¢ confiada, atendendo adequadamente a necessidade
administrativa, conforme comprovam os documentos de fls. (111 a 162).

Por fim, diante o cumprimento dos requisitos necessarios ndo ha obice a contratagio
por inexigibilidade.

DA ANALISE DA MINUTA DE CONTRATO

Contrato administrativo ¢ todo e qualquer ajuste celebrado entre 6rgaos ou entidades
da Administracdo Publica e particulares, por meio do qual se estabelece acordo de vontades, para
formagdo de vinculo e estipulagdo de obrigagdes reciprocas.

A minuta contratual na clausula primeira dispde expressamente que o contrato tem por
objeto a Contratacdo de empresa especializada em servigos de assessoria € consultoria em
contabilidade aplicada ao setor publico (CASP), visando o acompanhamento técnico da execucao
orcamentaria, financeira e patrimonial da Secretaria Municipal de Assisténcia Social para o exercicio
financeiro de 2026, com foco no cumprimento das exigéncias legais e na prestagdo de contas aos
orgdos de controle de acordo com as especificagdes técnicas e servigos contidos no Termo de
Referéncia.

A lei n® 14.133/2021, no artigo 89, § 2° dispde que:
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“Os contratos deverdo estabelecer com clareza e precisao as
condi¢des para sua execu¢ao, expressas em cldusulas que definam
os direitos, as obrigacdes e as responsabilidades das partes, em
conformidade com os termos do edital de licitagdo e os da
proposta vencedora ou com os termos do ato que autorizou a

contratacdo direta e os da respectiva proposta”.

O detalhamento do objeto e suas caracteristicas encontram-se detalhados na cldusula
primeira com menc¢ao ao Termo de Referéncia, atendendo aos incisos I e II, do artigo 92.

A clausula segunda trata da Vigéncia, na forma do artigo 106 e, no que se refere ao
modelo de execugdo do objeto consta na clausula terceira da minuta do contrato fazendo referéncia
ao Termo de Referéncia, atendendo o art. 92, incisos IV, VII e XVII do artigo mencionado acima.

Nas clausulas sexta e sétima constam as obrigacdes do contratante e da contratada,
atendendo ao disposto nos incisos X, XI, XIV, XVI e XVII.

Quanto ao valor anual do contrato com a empresa CAP — CONSULTORIA EM
ADMINISTRACAO PUBLICA-SOCIEDADE SIMPLES (CNPJ n° 19.473.976/0001-00), o valor
global da contratacdo este serd de R$ 216.000,00 (duzentos e dezesseis mil reais), sendo a somatoria
do valor mensal de RS 18.000,00 (dezoito mil reais), constando na clausula quarta.

No que se refere as condi¢gdes de pagamento, a forma consta na clausula quinta fazendo
mencao ao Termo de Referéncia.

A clausula oitava trata da fiscalizacdo do contrato, atendendo ao disposto no artigo
117 da presente lei.

A cléausula nona dispde acerca das infracdes € multa para os casos de inexecugao total
ou parcial do contrato.

Na clausula décima consta os motivos que podem ensejar uma rescisdo/extingao
contratual.

A dotagdo orcamentaria prevista para custear o pagamento do servi¢o se encontra
prevista na clausula décima primeira, atendendo ao disposto no inciso VIII.

A legislacdo que sera aplicada aos casos omissos hd previsdo na clausula décima

segunda, atendendo ao disposto no inciso III.
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A cldusula décima terceira trouxe a previsao de possibilidade de alteragdo no contrato
e na clausula décima quarta trata-se da publicacao no portal nacional de contratagcdes publicas.

Por fim, a clausula décima quinta trata do foro se ocorrer eventual demanda judicial
decorrente do contrato.

CONCLUSAO

Ante o exposto, ressaltando-se o carater opinativo deste parecer, € que os aspectos de
conveniéncia e oportunidade nao estdo sujeitos ao crivo desta assessoria Juridica, a teor do previsto
no art. 74, inciso III alinea “c” Lei n°® 14.133/2021, e tendo a previsdao de recursos orcamentarios,
opina-se pela efetivacdo da contratacdo por inexigibilidade e pela aprovagdo da minuta contratual.

Solicita-se que, antes da assinatura do presente termo, seja incluida 8 minuta contratual

a clausula de reajuste de precos. com previsdo expressa de aplicacdo do indice correto, qual seja, o

Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), como referéncia para correcio monetria,

assegurando a devida atualizacdo dos valores pactuados.

E o parecer de carater meramente opinativo que submeto a aprovagdo e decisao
superior, S.M.J.

Castanhal/PA, 13 de janeiro de 2026.
CAROLINE SCHAFE Assinado de forma digital por

CAROLINE SCHAFF

PLACIDO:0026426 PLACIDO:00264267222
Dados: 2026.01.13 13:08:15
7222 0300

Caroline Schaff
OAB/PA N° 24.217
Procuradora Municipal
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