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PARECER JURIDICO

Processo Licitatério n°: 7.2025-012 - CMEC
Requerente: Agente de Contratagdo/Pregoeiro
Modaiidade: Dispensa de Licitagao

Objeto: Contratagdo de empresa especializada no agenciamento e terceirizagdo de méo
N de obra para prestagao de servigos por hora trabalhada, destinado a reforma da Camara

Municipai de Eidorado do Carajas/PA.

O presente processo administrativo foi encaminhado a esta Assessoria Juridica para
analise e aprovagao da proposta de contratagao direta, por Dispensa, com fundamento
no ari. 75, ii da Lei 14.133/21 e nos termos do pedido de autorizagao de despesa, de
assessoramento e consultoria em transparéncia publica e o faz da analisando o

seguinte:

1 - RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico realizada pela Agente de

Contratagao/Pregoeiro Sr. Ravell dos Santos Oliveira (Portaria n. 08/2025), notadamente

= acerca do regular atendimento aos preceitos e exigéncias normativas para a Dispensa
de Licitagdo referente ao Processo Licitatorio n°® 7.2025-012-CMEC.

A proposta do Chefe de Gabinete € a Contratagdo de empresa especializada no
agenciamento e terceirizagdo de mao de obra para prestagdo de servigos por hora
trabalhada, destinado a reforma da Camara Municipal de Eldorado do Carajas/PA.

O processo segue com os seguintes documentos anexados:

* Documento de Formalizagdo de Demanda n. 013/2025-CMEC encaminhado pelo

Chefe de Gabinete Marlon Gomes da Silva (Portaria n°: 007/2025) para fazer

cumprir o objeto da presente demanda;
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Estudo Técnico Preliminar, elaborado pela Servidora DHENHES DA SILVA VIEIRA -
Chefe de Assessoria e Comunicagao Social e Cerimonial = Portaria n°: 10/2025, com
a devida aprovagao da Autoridade Superior;

Pesquisa de preco de cada item pelo portal “Fonte de Pregos - Praticidade em
contagodes publicas” com 13 péaginas;

Previsdo de Recursos Or¢gamentarios pelo Assessor Contabil Sr Jonas Barros Sousa
- CRC/PA n° 021708/03;

Termo de Referéncia — TR, elaborado pela Servidora Sra. Valdelice Sousa — Portaria
n°® 001/2025, com o aval da Autoridade Superior;

Mapa de apuragao de pregos;

Justificativa do prego proposto;

Declaragao de adequagdo orgamentdria e financeira pelo Vereador Presidente;
Autorizagao do Vereador Presidente Jenean dos Reis Araujo-PDT;

Portaria 008/2025 que nomeia o Agente de Contratagdo e sua equipe de apoio, com
a devida publicagdo na FAMEP;

Autuacado pelo agente de contratagao e sua equipe de apoio;

Minuta do Edital de Dispensa de Licitagdo n°: 07.2025-012-CMEC com quatro anexos,
sendo eles: Termo de referéncia, modelo de proposta, modelo de declaragdo conjunta
e minuta do contrato;

Razoes da Escolha do Fornecedor;

Despacho encaminhando processo para Assessoria Juridica.

E o sucinto relatério.

2 - DO PARECER JURIDICO

A presente manifestagao juridica tem o escopo de auxiliar a Administragédo no

controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja

efetivados. Em razao disso, convém destacar que compete a Assessoria Juridica prestar

consultoria sob o prisma estritamente juridico, apontando possiveis riscos e
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recomendando providéncias, com o fim de salvaguardar a autoridade competente, sem,
contudo, adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade da préatica dos
atos administrativos, que sao reservados a esfera discricionaria do administrador
publico, a quem compete avaliar a real dimensdo do caso e a necessidade de se adotar
ou ndo a precaucdo recomendada, e tampouco examinar questoes de natureza
eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo hipoteses teratologicas.
(Parecer CGU).

Esses limites a atividade deste 6rgao juridico se justificam em razdo de que as
suas manifestagoes possuem natureza opinativa e, portanto, nao sao vincuiantes para o
gestor publico, o qual pode, de forma justificada, adotar orientagédo contraria ou diversa

daquela emanada pela Assessoria

Assim, em face da previsao iegal incursano art. 72, ii da Lei 14.133/21, o processo
de Contratagdo Direta requer a emissao/verificagdo da legalidade dos documentos

incluidos no processo, realizado por meio do Parecer Juridico.

3 - Da contratagao direta, por inexigibilidade de licitagdao, com fundamento no art.
75, inciso Il da Lei n° 14.133/2021 - compras e servigos de pequeno valor

Passo, a priori, a fundamentar e, a posteriori, a opinar.

Preliminarmente, convém observar que a Lei n°. 14.133, de 1° de abril de 2021, ao
regulamentar o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, especifica algumas excegdes em
que a licitacdo é dispensada, dispensavel ou inexigivel. Com relagdo a licitagao

dispensavel, as hipéteses estéo previstas no art. 75 da Lei n°. 14.133/21.

Nesses casos, a licitagdo é viavel, tendo em vista a possibilidade de competicao
entre dois ou mais interessados. Todavia, o legisiador eiencou determinadas situagoes
em que a licitagao pode ser afastada, a critério do administrador, para atender o interesse

publico de forma mais célere e eficiente.
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Nos moldes previstos no artigo 75, Il, da Lei n°. 14.133/21, com atualizagdo de
valores dada pelo Decreto n® 10.922/2021, a licitagdo sera dispensavel guando a
aquisicdo envolva o emprego de recursos inferiores a RS 62.725,59 (sessenta e dois mil
setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos), no caso de outros servigos

e compras.

Sabe-se que cabe ao administrador fazer a andlise do caso concreto, com relagdo
ao custo-beneficio desse procedimento, levando-se em conta o principio da eficiéncia e
o interesse publico que a contratagdo direta proporciona. Que no presente caso, a
vantagem se justifica em razdo do valor a ser pago na contratagao que se amoida

perfeitamente com o previsto na legislagdo Patria.

Contudo, ainda que se trate de contratagdo direta, faz-se necessdria a
ormalizagdo de um procedimento que culmine na selegdo da proposta mais vantajosa
e celebragdo do contrato. A nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos traz um
procedimento especial e simplificado para selegdao do contrato mais vantajoso para a

Administragao Publica.

Assim, a dispensa da contratagdo ocorre quando, em tese, poderia ser realizado
o procedimento, mas que, diante da situagdo excepcional legalmente prevista, terd o
Administrador a faculdade de realizar a contratacdo direta, mediante a analise dos

aspectos de conveniéncia e oportunidade.

Para tanto, colaciono parte extraida do Manual de Compras do TCU, disponivel em
file:///D:/Documents/Downloads/Manual%20de%20compras%20diretas%20TCU%20wo

rd.pdf, em que esciarece sobre a modaiidade Dispensa de Licitagao:

(...) Trata-se da compra direta mais comum na rotina do
administrador publico, sendo um importante instrumento de
gestao, pois permite atender as demandas de carater eventual,
muitas vezes urgenies. A correta caracterizagao da dispensa em
razao do valor pressup6e uma rica e criteriosa pesquisa de precos
no mercado, como forma de combater a tendéncia de os pregos se

Rua Oziel Carneiro, 37, Centro — Km 02 — CEP: 68.524-000 — Eldorado do Carajas/PA
www.eldoradodocarajas.pa.leg.br | secretaria@eldoradodocarajas.pa.leg.br

ELDUHADU DU CAHAJAS Al Cimara! + 55 (94) 9 9106-4732

L7

(



ESTADO DO PARA
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
CAMARA MUNICIPAL DE ELDORADO DO CARAJAS/PA
Assessoria Juridica

aproximarem do valor limite da contratagao ou, em outras
palavras, evitando que o procedimento, por ser menos formalista,
induza o sobrepreco.

Outro importante aspecto relacionado a dispensa por baixo valor é a
caracterizagdo de fracionamento de despesa, o que caracterizaria a dispensa indevida.
O fracionamento ocorre quando sao realizadas, no mesmo exercicio, de mais de uma

compra direta de objetos de mesma natureza.

De forma inversa, existe clara orientagdo do TCU a respeito das situagdes em que
estaria configurado o fracionamento de despesa, em grande parte caracterizado pela
falta de planejamento de suas aquisi¢gdes, conforme se verifica no Acérddao n.°

1.084/2007 do Plenério, e em muitos outros.

O Acordao n.° 1.084/200/-Plenario: Realize o planejamento prévio
dos gastos anuais, de modo a evitar o fracionamento de despesas
de mesma natureza, observando que o valor limite para as
modalidades licitatérias € cumulativo ao longo do exercicio
financeiro, a fim de ndo extrapolar os limites estabelecidos nos
artigos 23, § 2°, e 24, inciso li, da Lei n°® 8.666/1993. Adoie a
modalidade adequada de acordo com os arts. 23 e 24 da Lei n°
8.666/1993, c/c o art. 57, inciso I, da Lei n® 8.666/1993, de modo
a evitar que a eventual prorrogagao do contrato administrativo dela
decorrente resulte em valor total superior ao permitido para a
modalidade utilizada, tendo em vista a jurisprudéncia do Tribunal.

Outro fator muito importante na Dispensa de Licitagdo € a composig¢ao dos precos
a serem ofertados pelos interessados e os adquiridos, haja vista a simplicidade do

procedimento.

No caso em tela, trata-se de estimativa de gasto inferior ao limite para dispensa
de licitagdo. O procedimento situa-se na fase inicial, ndo constando propostas das

fornecedoras.

Oriento adotar a orientagado do TCU, in verbis:
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(...) Adota-se, no TCU, o minimo de 3 (trés) propostas para que a
estimativa seja considerada valida. Dessas, admite-se a utilizacao
de propostas de pregos obtidas em lojas virtuais na Internet, bem
como propostas obtidas por consulta pessoal a loja fisica ou por
telefone. A Portaria-TCU n.° 318/2008 aponta o principal método
de elaboragao da estimativa de pregos:

A Portaria-TCU n.° 318/2008, Art. 8° Sempre que possivel, a
estimativa de pregos dos materiais sera obtida a partir da extragdo
de dados do SIASG, por meio de consulta eletronica as licitagbes
dos ultimos 12 meses, para obteng¢do da mediana, apds a devida
exclusdo dos valores discrepantes (outliers). Paragrafo anico. As
estimativas de prego baseadas em orgamentos apresentados por
potenciais fornecedores deverdo, salvo motivo justificado, ser
obtidas pela média de no minimo trés cotagdes de prego para cada
item, desprezados os valores que ndao correspondem exatamente a
especificagdo dos materiais e os vaiores discrepantes do conjunto
de dados.

No que se refere ao requisito da publicidade do procedimento, conforme acérdao

recente do TCU, ao diz que:
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A dispensa de licitagdo previstano art. 75 da Lei 14.133/2021 (nova
Lei de LicitagBes e Contratos) pode ser utilizada por érgios nao
vinculados ao Sistema de Servigos Gerais (Sisg), em carater
transitério e excepcional, até que sejam concluidas as medidas
necessarias ao efetivo acesso as funcionalidades do Portal
Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP (art. 174 da mencionada
lei). Nesse caso, em reforgo a transparéncia e a publicidade
necessarias as contratagdes diretas, deve ser utilizado o Didrio
Oficial da Unido (DOU) como mecanismo complementar ao portal
digital do 6rg&o, até a efetiva integragéo entre os sistemas internos
e 0 PNCP. Acordao 2458/2021-Plenario | Relator: AUGUSTO
NARDES AREA: Licitacdo | TEMA: Contratacdo direta | SUBTEMA:
Principio da publicidade - Publicado: Informativo de Licitagdes e
Contratos n® 424 de 04/11/2021 - Boletim de Jurisprudéncia n® 377
de 03/11/2021.
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Nesse caminhar de pensamento, no que tange a descrigdo do art. 72 da Lei

14.133/21, temos que todos eles restam cumpridos com os documentos aglutinados:

Art. 72. O processo de contratagao direta que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagao de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

ili - parecer juridico e pareceres técnicos, se for 0 caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdao de recursos
orgamentarios com o compromisso a ser assumido;

V  -comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagao e qualificagdo minima necessaria;

VI  -razédo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de prego;

VIIl - autorizag@o da autoridade competente.

Cabe também destacar que o art. 72 da Lei n® 14.133/2021 indica que o processo

administrativo deve ser instruido com os seguintes atos:
1. documento de formalizagdao de demanda;

2 se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de

referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

3. estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 da Lei;
4. parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o

atendimento dos requisitos exigidos;

5. demonstragao da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios

com 0 COMPromisso a ser assumido;
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6. comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagédo e
gualificagdo minima necessaria;
. razao da escolha do contratado;
8. justificativa de prego;

9. autorizagao da autoridade competente, todos os documentos estdo

incluidos cumprindo a legalidade.

4 - DA ANALISE DA FASE INTERNA DO CERTAME

4.1. DAS SEGREGAGOES DE FUNGOES

Ressalto inicialmente que o termo “segregagdo de fungdo” nos processos
licitatorios vinha sendo confirmado em diversas Jurisprudéncias, contudo, com o

advento da Nova Lei de LicitagOes 14.133/21, ele tomou a condigdo no ordenamento

juridico de principio.

De modo que, a segregagdo de fungdes tem por fungdo primordial a de servir
como ferramenta de controle interno da propria Administragdo Publica, a fim de garantir
a independéncia funcional dos servidores e estrutural dos setores administrativos nas

varias fases do procedimento licitatorio.

Isso porque, é inerente a segregagao de fungdes que diferentes servidores atuem
nas mais diversas fases da licitagcdo, impedindo-se que uma Unica pessoa atue nos

diferentes momentos do procedimento licitatério.

Trata-se, pois, de mecanismo apto a evitar falhas, omissoes, fraudes, corrupgao,
abusos de poder, dentre outros aspectos. Na pratica, a concretizagao de tai principio
pressupOe a correta e completa definicdo de fungdes a serem exercidas por cada
servidor no decorrer do procedimento licitatério, em especial nas fases de planejamento,

execugao e controle.
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Por este motivo, € um dos principios basilares de controle interno, a pratica da
segregagao de fungdes é recomendada pelos 6rgdos plblicos de fiscalizagédo e controle

em diversos niveis de administragao.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido, por meio do acérddo TCU 686/11 -
Plendrio, recomenda a Administragdo Pablica ndc "designar para compor Comissdo de
Licitagao servidor que titularize cargos em setores que de qualquer modo atuem na fase
interna do procedimento licitatério”. Acérddo 686/11 - PLENARIO - Processo
001.594/2007-6 - Relator André de Carvalho - Data da Sessao: 23/3/11.

Diante disso, nesta Casa de Leis, o procedimento € solicitado e ou autorizado pela
autoridade competente Presidente da Mesa Diretora, o Setor de compras faz as cotagoes
de pregos e levantamentos dos itens a serem comprados; o Departamento de
Contabiiidade faz o controie do orgamento e a sua compatibilidade com a LDO, LOA e
PPA; a licitagdo providencia o processo de compra publica, que posteriormente é
verificado pelo Controlador Interno. Na parte de execugdo contratual, tem-se a figura
exigida pelo TCM do Fiscal de Contrato. Assim, tem-se as fungoes previamente definidas,

assim como, as suas responsabilidades.

5 - CONCLUSAO

Face ao exposto, considero, até o momento REGULAR E LICITO o Processo
Licitatério na modalidade de Dispensa, na forma da Lei 14.133/21, art. 75, ll, pois
presentes os requisitos indispensaveis a realizagdo dele, de forma que opino pelo

prosseguimento do procedimento de dispensa de licitagao.

E o Parecer, s.m.j. 09 Laudas.
DANIEL RIBEIRQ Assinado de forma

DE oo PO PANEL Eldorado do Carajas/PA, 31 de margo de 2025.
VASCONCELOS:0 yasconcELOs:0835

8354551490 4551490
Daniel Ribeiro de Vasconcelos
Assessor Juridico
OAB/PA n° 25282-B
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