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1. RELATORIO

O Departamento  de Licitagcdo dessa municipalidade
encaminhou a esta Consultoria Juridica o CONTRATO 20229043, e Primeiro Termo Aditivo
de acréscimo, para manifestacdo nos termos do Art. 38 da Lei n° 8.666/93.

A presente manifestacdo visa a andlise juridicas envolvendo a
celebracdo de termos aditivos para alteracdo de contrato de prestacdo de servicos, em
casos de acréscimos do objeto contratual com base no Art. 65 da Lei 8.666/93.

A andlise desta Consultoria Juridica ficard restrita aos adendos
submetidos a apreciacdo, relativos a celebracdo do Termo Aditivo, bem como, das
possibilidade nos termos da Lei 8.666/93.

A Lei de licitacoes estabelece a possibilidade do pedido, desde
gue atendidos certos requisitos, cabendo ao érgdo responsdvel a averiguacdo se todos os
quesitos foram apresentados é aceitdvel tecnicamente, sendo estes:

a) previsdo expressa de possibilidade da prorrogacdo no Edital e no Confrato;

b) que vise d obtencdo de precos e condicdes mais vantajosas para a Administracdo;

c) anuéncia da Confratada;

d) manifestacdo do fiscal do contrato atestando a regularidade dos
servicos até entdo prestados;

e) se houver oferecimento de garantia, a necessidade de sua renovacdo;

f)  manutencdo das mesmas condi¢coes de habilitacdo exigidas na licitacdo;

g) justificativa formal e autorizacdo prévia da autoridade

h) Justificativa técnica para os acréscimos e supressdes, bem como obedecer ao

limite mdximo de 25% conforme previsdo legal
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2. DA FUNDAMENTAQAO
O item 2.2 e 3.2 do conftrato origindrio, prevé a possibilidade juridica

do pedido.
Os limites e requisitos basilares para acréscimos e supressoes

enconfram-se no Art. 65, |, II, § 1°, 2° e 6° da Lei 8.666/93, vejamos:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com

as devidas iUSﬁfiCClﬁVClS, nos seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administracao:

a) quando houver modificagdo do projeto ou das especificagdes, para
melhor adequacgao técnica aos seus objetivos;

b) quando necessaria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de
acréscimo ou diminui¢cdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos
por esta Lei;

Il - por acordo das partes:

a) quando conveniente a substituigdo da garantia de execugéo;

b) quando necesséria a modificagdo do regime de execugdo da obra ou
servigo, bem como do modo de fornecimento, em face de verificagao técnica
da inaplicabilidade dos termos contratuais originarios;

¢) quando necessaria a modificagdo da forma de pagamento, por imposigdo
de circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada
a antecipagao do pagamento, com relagé@o ao cronograma financeiro fixado,
sem a correspondente contraprestagdo de fornecimento de bens ou
execucao de obra ou servigo;

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribuicdo da administragdo para a justa
remuneracgdo da obra, servigo ou fornecimento, objetivando a manutengéo
do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipétese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de conseqiiéncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execug¢do do ajustado, ou,
ainda, em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe,
configurando dlea econdmica extraordindria e extracontratual.

§ 1°0 contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des
contratuais, os acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras,
servicos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial
atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de
equipamento, até o limite de 50% (cinglienta por cento) para os seus
acréscimos.

§ 2°Nenhum acréscimo ou supressdao poderd exceder os limites
estabelecidos no paragrafo anterior, salvo:

()

§ 6° Em havendo alteragédo unilateral do contrato que aumente os encargos
do contratado, a Administragdo devera restabelecer, por aditamento, o
equilibrio econémico-financeiro inicial (...).

O art. 65 prevé duas ordens de modificacdes: as quantitativas e
qualitativas, para o caso em comento iremos nos conter a andlise das alteracdes
quantitativas (art. 65, 1, b), o qual alcanca os acréscimos ou & supressdo das quantidades
relacionadas a dimensdo/distncia do objeto, ndo havendo modificacdo das

especificacdes ou critérios contratuais, permanecendo as “mesmas condicoes
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contratuais” (Art. 65,§1°), e devem processar-se apenas nos “limites permitidos” (art. 65,
§2°).

Nas alteracdes quantitativas modifica-se a dimensdo do objeto, isto
€, o objeto que inicialmente era previsto em determinada quantidade, serd adquirido em
maiores ou menores quantias.

Nos termos da legislacdo vigente a alteracdo contratual deverd ser
devidamente justificada, devendo certificar-se de que a alteracdo confratual ndo se
destina a suprimir a vantagem econdmica inicialmente obtida pela Administracdo,
devendo a revisdo ser coerente, atendendo aos principios Constitucionais dentre estes o
da Supremacia do Interesse PUblico.

Uma vez identificado que o objeto do termo aditivo tenha sido
utilizado para suprimir vantagem econdmica, deverd ser exigida a restauracdo do
desconto percentual ofertado inicialmente pela licitante vencedora, a fim de manter as
condicdes efetivas da proposta e preservar a vantagem contratual.

Afastada a hipdtese de supressdo de vantagem econdmica, sendo
a alteracdo tecnicamente justificdvel, por corresponder a um avanco quantitativo
genuino em relacdo ao objeto da prestacdo de servico pactuada, e efetuada
exclusivamente para atender ao interesse pUblico e ndo para propiciar ganhos indevidos,
tudo amplamente comprovado, preservando a vantagem econdmica inicial, &€ possivel

firmar termo aditivo para que se tenha reestabelecido o equilibrio econdmico.

3. DA MANUTENCAO DA MESMAS CONDICOES DE HABILITACAO E
QUALIFICACOES.

Conforme previsdo do art. 55, Xlll da Lei 8666/93, a confratada
deverd manter durante a contratacdo todas as condicdes de habilitacdo que foram
exigidas na licitagcdo. Assim, cabe & autoridade verificar se a contratada ainda atende ds
condicoes que foram exigidas quando da realizacdo da licitagcdo, consignando tal fato
nos autos.

Para o quesito de qualificacdo técnico profissional prescindem de
nova averiguacdo, na generalidade dos casos, pois referem-se d comprovacdo da

experiéncia acumulada anteriormente & contratacdo da empresa, com o fim de
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demonstrar sua aptiddo execucdo futura dos servicos licitados). Apds o inicio da execucdo
do contrato, sendo que a manifestacdo do fiscal de contrato ird atestar esse aspecto.

Ainda no prisma de regularidade da empresa, recomenda-se
atencdo a possivel aplicacdo de penalidade & contratada de declaracdo de idoneidade,
ou suspensdo no dmbito do Municipio de Uruard, ou do préprio érgdo contratante, que
impedem a prorrogacdo.

a. Regularidade Fiscal e Trabalhista da Contratada.

A regularidade fiscal e trabalhista da contratada também deve ser
comprovada nos autos, como condicdo imprescindivel & manutencdo da contratacdo,

mediante a apresentacdo das certiddes exigidas no Art. 29 da lei 8.666/93.

4. ANALISE DA INSTRUGAO DO PROCESSO.

Nos termos do art. 22 da Lei 9.784/99, os atos administrativos ndo
dependem de forma determinada, salvo expresso dispositivo legal.

Nos termos do art. 38 da Lei de Licitacdes, o processo administrativo
deverd observar as normas que Ihes sdo pertinentes, iniciando-se com a devida autuacdo,
com a correspondente protocolizacdo, juntando-se, em sequéncia cronoldgica, os
documentos pertinentes, pelo exposto, o termo aditivo para prorrogagdo de vigéncia,

acréscimo deverd ser formalizado no processo do contrato principal.

5. PREVISAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS

Declaracdo de disponibilidade orcamentdria com a respectiva
indicacdo da classificacdo funcional programdtica e da categoria econdmica da
despesa € uma imposicdo legal (art. 10, IX da Lei 8.429/92 e Art. 38 e 55 dal lei 8.666/93).

Considerando que tal declaracdo j& foi prestada quando da
realizacdo do certame, faz necessdrio registrar que o valor do empenho deverd
corresponder ao total da despesa. Assim, até a efetivacdo da prorrogacdo, deverd ser
juntado aos autos empenho suficiente para a cobrir as despesas do contrato para o

exercicio em curso.

6. RENOVACAO DA GARANTIA, CASO TENHA SIDO OFERECIDA.
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O prazo de validade da garantia deverd corresponder a duracdo
do contrato, mais 90 (noventa) dias apds o término da vigéncia contratual, e deverd ser
renovada e ter seu valor atualizado de acordo com a duracdo e o valor da contfratacdo.

Desse modo, deve haver a renovacdo da garantia caso tenha sido
exigida quando da celebracdo do ajuste, bem como complementacdo/adequacdo de
seu valor, nos casos de alteracdo do valor do contrato.

Registra-se que, ndo havendo no edital ou no contrato a respeito
do prazo de apresentacdo do comprovante de complementacdo do valor ou da
renovacdo da garantia, adequada ao termo aditivo a ser firmado, deverd ser adotado o
prazo de (10) dias Uteis prorrogdveis por igual periodo, a critério do érgdo contratante,
contados da assinatura do termo aditivo, utilizando como analogia a IN 05/2017, Anexo VII-

F,item 3.1,0).

10._ DA MINUTA DO TERMO ADITIVO

O termo aditivo deve conter as cldusulas minimas necessaria para

sua compreensdo e eficdcia.

Deverd conter, “SE FOR O CASO", cldusula sobre a renovacdo ou
complementacdo da garantia, caso exigida inicialmente, bem como os novos valores e a
data dos respectivo efeitos financeiros, caso tenha havido alteracdo nesse sentido;
havendo diferencas a serem pagas retroativamente, pode-se prever o valor total e,
inclusive, a forma de pagamento.

A Administracdo deverd zelar pela uniformidade de preceitos
contidos na minuta Termo Aditivo com as constantes no confrato original e no termo de
referéncia (ou projeto bdsico, se for o caso), sobretudo nos tdpicos que tratam dos mesmos
assuntos, a fim de manter a clareza e a precisdo exigidas no § 1° do art. 54 da Lei
8.666/1993.

Para que seja contemplada a eficdcia, é necessdria a publicacdo
do aditamento contratual na Imprensa Oficial, nos termos do art. 61, pardgrafo Unico, da

Lei 8.666/93, com posterior juntada aos autos.

1.https://www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/legislacao/instrucoes-normativas/760-instrucao-normativa-n-05-de-25-de-
maiode-2017
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Em andlise ao termo aditivo a cldusula primeira prevé apenas o
ajustamento do valor, ndo fazendo qualquer mencdo, a alteragdo quantitativa do objeto,
ou a motivagdo do referido aditamento, bem como, a devida fundamentagdo legal,

situagdo que necessita ser saneada.

11._Conclusao
Concluimos, restritamente aos aspectos juridico-formais, que

havendo alteracdo unilateral do confrato que aumente os encargos do confratado, a
Administracdo deverd restabelecer, por aditamento, o equilibrio econémico-financeiro
inicial (art.65, §6°), e uma vez observadas as orientagdes acima exaradas, e preenchidos
os requisitos legais, consoante a fundamentacdo supra, ndo haverd ébices ao aditamento
contratual.

Isto posto, sugere-se a remessa dos autos & Coordenadoria de
Controle Interno para conhecimento e manifestacdo.

E o parecer salvo melhor juizo.

Uruard-Pa, 16 de Marco de 2022.

Jayme Rosa do Santos Junior.
OAB-PA. 24.915

Nesta data devolvo os autos ao Departamento de licitacdo.
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