PARECER/2021 - PROGEM

REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Saude — SMS.

REFERENCIA: Processo Licitatorio n° 19.423/2020 — PMM.

MODALIDADE: Pregao, Forma Eletrénico (SRP) n° 145/2020 — CPL/PMM.
ASSUNTO: Analise sobre o primeiro termo aditivo de valor aos contratos n° 180/2021
- FMS/PMM e n° 182/2021 - FMS/PMM referente a aquisicdo parcelada de
medicamentos da farmacia basica e medicamentos controlados, para atendimentos

das Unidades Basicas de Saude e Hospitais do municipio de Maraba.

| - RELATORIO.

Vieram os presentes autos a esta Procuradoria, para analise sobre o
primeiro termo aditivo aos contratos n° 180/2021 - FMS/PMM e n° 182/2021 -
FMS/PMM, referente ao Processo n° 19.423/2020 — PMM, através da modalidade
Pregéo Eletrénico (SRP) n° 145/2020 — CPL/PMM, referente a aquisi¢éo pércelada
de medicamentos da farmacia basica e medicamentos controlados, para
atendimentos das Unidades Basicas de Saude e Hospitais do municipio de Maraba,
firmado entre a Secretaria Municipal de Saude e as empresas D L HOSPITALAR
DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA e PONTES HOSPITALAR LTDA.

Foram anexados aos autos: Memorando n°® 2967/2021/ALMOX/SMS
- Solicitando aditivo; Planilha; Termo de autorizagéo; Declaragdo de adequagao
orgamentaria e financeira; Justificativa; Minuta do primeiro termo aditivo ao contrato
n°® 180/2021 - FMS/PMM; Planilha; Termo de Compromisso e Responsabilidade;
Certidao Positiva com Efeito de Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais
e a Divida Ativa da Unido; Confirmagao de autenticidade das certidées; CNDT —
Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas; Confirmagdo da CNDT - Certidao

Negativa de Débitos Trabalhistas; Certiddo Negativa de Débitos Gerais, Divida Ativa
e Tributos Municipais; Protocolo de validagdo da certiddo; Saldo das dotacées;
Memorando n° 2226/2021/ALMOX/SMS - Solicitando aditivo; Planilha; Termo de
autorizagao; Declaragdo de adequagdo orgcamentaria financeira; Justificativa;
Minuta do primeiro termo aditivo ao contrato n° 182/2 - FMS/PMM; Planilha;




Termo de Compromisso e Responsabilidade; Certidao Negativa de Débitos Relativos
aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido; Confirmacéo de autenticidade das
certiddbes;, CNDT — Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas; Certificado de
Regularidade do FGTS; Histérico do empregador; Certiddo Negativa de Débitos
Gerais, Divida Ativa e Tributos Municipais; Protocolo de validagéo da certidao; Saldo
das dotagdes; Parecer Orcamentario n® 0633/2021/SEPLAN; Parecer Orgamentario
n° 0634/2021/SEPLAN e Memorando n° 1551/2021/ASJUR/GAB/SMS - Solicitando

analise e parecer juridico.

E o relatério. Passo ao parecer.
Il - ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, salienta-se que a presente manifestacdo diz
respeito ao pedido de andlise sobre a possibilidade de celebracao do 1° termo aditivo
aos contratos n° 180/2021 - FMS/PMM e n° 182/2021 - FMS/PMM para acréscimo
de 24,98 e 23,92%, o que é feito sob o prisma estritamente juridico, nao adentrando
aos aspectos técnicos, administrativos, econémicos e financeiros, bem como
verificagdo e conferéncia de calculos e valores.

Impende ressaltar que os contratos da Administragdo Publica
regulam-se por suas clausulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se lhes,

supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as disposicées de direito
privado, conforme estabelece o artigo 54 da Lei 8666/93.

Sobre a possibilidade de alteracéo dos contratos, a Lei 8.666/93
assim dispoe:

"Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderéo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administracéo:

a) Quando houver modificagéo do projeto ou das especificacoes, para
melhor adequagao técnica aos seus objetivos;
b) Quando necessaria a modificacdo do valor gontratual em decorréncia

de acréscimo ou diminui¢do quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos
por esta Lei;

Il - por acordo das partes:




a) Quando conveniente a substituicdo da garantia de execugéo:;

b) Quando necesséria a modificagéo do regime de execugéo da obra ou
servigo, bem como do modo de fornecimento, em face de verificagéo técnica
da inaplicabilidade dos termos contratuais originarios;

C) Quando necesséria a modificagdo da forma de pagamento, por
imposicéo de circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial
atualizado, vedada a antecipagdo do pagamento, com relagdo ao
cronograma financeiro fixado, sem a correspondente contraprestacdo de
fornecimento de bens ou execugdo de obra ou servico;

d) Para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente
entre os encargos do contratado e a retribuicdo da administragéo para a justa
remuneragao da obra, servigo ou fornecimento, objetivando a manutengao
do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, na hipétese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de conseqiiéncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execug&o do ajustado, ou,
ainda, em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando
alea econdmica extraordinaria e extracontratual. (Redagdo dada pela Lei n°
8.883, de 1994)

§1°0 contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condicdes
contratuais, os acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras,
servicos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial
atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de
equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por cento) para os seus
acréscimos.

Como se vé, a lei excepcionalmente permite, o acréscimo ou a
reducéo do valor dos contratos em até 25% (vinte e cinco por cento), para os casos
de obras, servigos ou compras.

Dessa forma, havendo previsio na Lei 8.666/93 (art. 65, §1°) para
proceder a celebragéo de aditivo 25% (vinte e cinco por cento) do valor do contrato,
resta inequivoca a legalidade do pleito.

De fato, os aditivos sdo previsiveis na Lei de Licitacdes até o limite
de 25% do contrato. Contudo vale ressaltar que se o valor ultrapassar referido
percentual ou ocorrer esgotamento do objeto, faz-se imperiosa a abertura de
procedimento licitatério especifico para a continuidade do servigo, nos termos da Lei
n° 8.666/93.

Quanto ao acompanhamento e fiscalizagao, foram juntados aos

autos os Termos de Compromisso e Responsabilidade referente ao primeiro termo
aditivo dos contratos n° 180/2021 - FMS/PMM e n° 182/2021 - FMS/PMM,
devidamente assinado por servidor responsavgl.




No que se refere a disponibilidade financeira, ha dotacao
orgamentaria para o custeio do aditivo, consoante informag&o da Secretaria Municipal
de Saude, por meio das Declaragoes (fls. 4.110 e 4.140), saldo das dotacdes (fls.
4.123 — 4.136 e 4.155 — 4.168) e pareceres orgamentarios emitido pelo Secretario
Municipal de Planejamento o qual ratifica a existéncia de crédito orcamentario (fls.
4.169 - 4.170).

Quanto a regularidade fiscal e trabalhista, foram apresentadas nos
autos as seguintes certidées: Certiddo Positiva com Efeito de Negativa de Débitos
Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido; CNDT — Certiddo Negativa
de Débitos Trabalhistas; Certidao Negativa de Débitos Gerais, Divida Ativa e Tributos
Municipais da emprésa D L HOSPITALAR DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS
LTDA e Certidao Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa
da Unido; CNDT - Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas: Certificado de
Regularidade do FGTS; Certidao Negativa de Débitos Gerais, Divida Ativa e Tributos
Municipais da empresa PONTES HOSPITALAR LTDA. Todavia, antes da

assinatura dos aditivos, devera ser anexado aos autos a Certiddao Negativa de

Natureza Tributaria, a Certidio Negativa de Natureza Nio Tributiria e o
Certificado de Regqularidade do FGTS da empresa D L HOSPITALAR

DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA, bem como, a Certidido Negativa de
Natureza Tributaria, a Certidao Negativa de Natureza Nio Tributaria e o

Certificado _de Regularidade do FGTS atualizado da empresa PONTES
HOSPITALAR LTDA.

Cumpre destacar que devera ser juntado aos autos a consulta ao

Cadastro de Empresas Inidéneas e Suspensas — CEIS, bem como o Cadastro

Municipal de Empresas Punidas.

As minutas do primeiro termo aditivo dos contratos, obdece todas as

regras exigidas na Lei 8.666/93, vez que estabelece o objeto, o objeto do aditivo,
valor do contrato, fundamentagéo, foro de eleigao e possui clausula de ratificacdo
das demais clausula do contrato originario.

lll - CONCLUSAO

L 4




Ante o exposto, OPINO de forma FAVORAVEL a formalizagao do 1°
Termo Aditivo quantitativo dos Contratos Administrativos n° 180/2021 - FMS/PMM e
n® 182/2021 - FMS/PMM, firmado entre a Secretaria Municipal de Saude e as
empresas D L HOSPITALAR DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA e
PONTES HOSPITALAR LTDA, para atender as necessidades da Secretaria

Municipal de Saude, observadas as recomendacdes acima, as formalidades

legais e atendido o interesse publico.

E o parecer,

Maraba/PA, 27 de outubro de 202

b/

Absolon Mateus de Sousa Santos
Procurador Geral do Municipio
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