PREFEITURA MUNICIPAL DE MOJU
CNPJ: 05.105.135/0001-35
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

Ref.: ANALISE de regularidade do Processo
n°® 004/2019 - Inexigibilidade de Licitagdo n°
004/2019, da Céamara municipal de Moju,
para contratacdo de servicos de Assessoria e
Consultoria Contabil, para atender as

demandas da Camara municipal de Moju.

RELATORIO:

A Céamara Municipal de Moju deflagrou processo de Inexigibilidade de
lictacdo para contratacdo de servicos de assessoria e consultoria de contabilidade

publica, para atender as demandas da Camara municipal.

Em 02 de Janeiro de 2019 o Presidente da Camara municipal, solicitou a
contratacdo do escritorio CCP CONSULTORIA EM CONTABILIDADE PUBLICA
SOCIEDADE SIMPLES LTDA — EPP, através de Inexigibilidade de Licitacao, por ter o seu
excelente trabalho reconhecido e constar no cadastro de profissionais com excelente ficha
técnica e especializacdo no ramo da contabilidade publica.

E, para a verificacdo da legalidade e regularidade desta contratacdo, antes
da sua homologacdo e finalizacdo o presidente da CPL solicitou o parecer desta

assessoria juridica.
E o relatdrio, passamos a opinar.
PARECER:

A Céamara Municipal de Moju deflagrou processo de Inexigibilidade de
licitagdo para contratacdo de servicos de assessoria e consultoria de contabilidade
publica, para atender suas demandas.

O processo esta totalmente assinado, numerado e autuado, 0 servigco objeto
da licitagéo foi devidamente demonstrado com a solicitacdo de despesa do processo, na
respectiva solicitagcdo de abertura e da mesma forma detalhado na proposta, atendendo a
exigéncia do Art. 14 da lei 8.666/93.
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O servico objeto da licitacdo foi devidamente demonstrado com a instauracao
do processo, na respectiva solicitagdo de abertura atendendo a exigéncia do Art. 38
“caput” da lei 8.666/93.

Houve também, conforme exigéncia legal, a comprovacéao pela tesouraria da
Camara Municipal de Moju a existéncia de dotacdo orcamentaria propria para atender a
despesa, tendo sido igualmente atestada a previsdo de recursos financeiros suficientes
para esta despesa, bem como a manifestacdo da empresa demostrando interesse em

prestar os servigos solicitados.

A necessidade da contratacdo se justificou em razdo do poder legislativo
necessitar dos servicos ofertados pela empresa, bem como por a mesma ja ter atuado em
diversas Camaras Municipais e também prestado servicos para Varios municipios sem

gualquer ressalva.

A solicitacdo dos servicos decorre ainda da estrema necessidade de a nova
mesa diretora receber acompanhamento e orientagdo de consultoria especializada para
emprestar suporte de assessoramento contdbil ao Poder Legislativo deste Municipio de
Moju/PA.

Neste sentido, o Art. 13, inciso Il da Lei 8666/93 dispde acerca dos “servigos
técnicos profissionais especializados aos trabalhos relativos a assessorias ou

consultorias”. Podemos notar na leitura dos dispositivos legais citados abaixo:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servi¢os técnicos

profissionais especializados os trabalhos relativos a:

Il - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras

ou tributarias;

Segundo Hely Lopes Meireles, o servico técnico profissional especializado é
aquele “que exige, além da habilitagdo profissional pertinente, conhecimentos mais
avancgados na técnica de sua execucgdo, operacdo ou manutencdo. Esses conhecimentos
podem ser cientificos ou tecnoldgicos, vale dizer, de ciéncia pura ou de ciéncia aplicada

ao desenvolvimento das atividades humanas e as exigéncias do processo social e
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econdmico em todos os aspectos”. (Estudos e pareceres de direito publico, vol. VIII, Sao
Paulo: RT, 1984, p.83).

O dispositivo citado anteriormente vincula-se diretamente ao Artigo. 25,
inciso Il da Lei 8.666/93 que prevé que a licitacdo podera ser INEXIGIVEL. E o que

podemos notar na leitura dos dispositivos legais citados abaixo:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicao, em especial:

Il - para a contratacao de servigos técnicos enumerados no art.
13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade

para servi¢cos de publicidade e divulgacao;

Nota-se claramente nos autos que a escolha do escritério CCP
CONSULTORIA EM CONTABILIDADE PUBLICA SOCIEDADE SIMPLES - EPP decorre
do desempenho de suas atividades em outros Municipios e Camaras Municipais, sua
especializacdo no ramo, sendo o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato,
e também observando precos e condicbes compativeis com as praticadas no ramo de

atividade.

A respeito, oportuno transcrever a licio de MARCAL JUSTEN FILHO,
guando ressalta que as hip6teses de auséncia de objetividade na selecdo do objeto
previstas no Art. 25 da Lei 8.666/93 dizem respeito a “existéncia de diferentes alternativas,
mas a natureza personalissima da atuacdo do particular impede julgamento objetivo. E
impossivel definir com precisdo uma relacdo custo-beneficio. Ainda que seja possivel
determinar o custo, os beneficios que serdo usufruidos pela administracdo séao

relativamente imponderaveis.”

Sendo assim, essa incerteza deriva basicamente da natureza subjetiva da
avaliacdo, eis que a natureza da prestacdo envolve fatores intelectuais, artisticos, criativos
e assim por diante. Nao havendo critério objetivo de julgamento para escolher o melhor.

Quando nao houver critério objetivo de julgamento, a competicdo perde o sentido.
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Conforme a documentacdo acostada aos autos do processo administrativo
de inexigibilidade de licitacdo, destinado a contratacdo de prestacdo de servicos da
empresa CCP CONSULTORIA EM CONTABILIDADE PUBLICA SOCIEDADE SIMPLES -
EPP, noto, de logo, a presenca de uma lista de documentos que comprovam a sua notoria
especializacdo dos quais, a juntada de atestados de capacidade técnica entre outros,

conforme o rito estabelecido no Art. 26 da lei 8.666/93.

No entanto, ha de se constatar que a proposta ndo veio instruida com todos
os documentos necessarios para a contratacdo, devendo a empresa fazer juntada das
certiddes necessarias para melhor analise de sua regularidade fiscal, a saber: certiddo
judicial civel; certiddo negativa de débitos municipais; balango patrimonial do ano anterior

e alvara de funcionamento.

Por fim, constata-se que a minuta do contrato, efetivamente preenche os
requisitos contidos no Art. 40, motivo pelo qual podemos informar que o mesmo obedece
aos termos da lei 8.666/93.

Desta forma, OPINAMOS primeiramente pela juntada das certiddes de
regularidade fiscal para melhor andlise do ordenador de despesa. ApOs 0s Vicios
devidamente sanados, opinamos pelo processamento do presente certame na modalidade
INEXIGIBILIDADE e o retorno dos autos a comissao permanente de licitacdo para a
adocédo das medidas necessarias.

E o parecer.

Moju/PA, 29 de Janeiro de 2019.

ASSESSORIA JURIDICA DA CMM
CAMILO CASSIANO RANGEL CANTO
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