Demandante: Fundo do Desenvolvimento da Educacdo Basica - FUNDEB.

Responsavel: Gerlane Pereira de Lima Santos.

1.1. Constitui objeto deste Estudo Técnico Preliminar a Inteng@o de Pregdo Eletronico o SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS COM INTUITO DE EVENTUAIS E FUTURAS AQUISICOES DE
PNEUS PARA ATENDER DEMANDAS DO TRANSPORTE ESCOLAR.

/80R 22.5” MISTO SEM
CAMARA DE AR, NOVO (Primeira
Linha), LARGURA DO PNEU: 275,
PERFIL: 80, INDICE DE
VELOCIDADE: L-120 KM/H,
INDICE DE CARGA: 149 — 3250KG,
146 — 3000KG, ARO 22.5, 5 ANOS DE
GARANTIA - ONIBUS
PNEUS 215/75R 17.5” MISTO SEM
CAMARA DE AR, NOVO (Primeira
Linha), LARGURA DO PNEU: 215,
PERFIL: 75, INDICE DE CARGA
135/133L -2180 KG, INDICE DE
VELOCIDADE L — 120KM/H, ARO
175 5 ANOS DE GARANTIA -
MICRO-ONIBUS

Valor total: duzentos e oitenta mil e cento e seis reais. 280.106,00

UN 100 1.946,19 194.619,00

UN 100 854,87 85.487,00

1.2. O objeto desta contratacdo ndo se enquadra como sendo de bem de luxo, conforme
Decreto n° 10.818, de 27 de setembro de 2021.

1.3.  Os itens do objeto desta contratagdo sdo caracterizados como comuns por conterem
padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificagdes usuais de mercado.

1.4. O prazo de vigéncia da Ata de Registro de Pregos sera de 01 (um) ano e podera ser
prorrogado, por igual periodo, desde que comprovado o prego vantajoso, na forma do artigo 84
da Lei n® 14.133, de 2021.

1.4.1. Durante a vigéncia da Ata de Registro de Prego, se a Administragio julgar vantajoso,

mediante comprovagdo por pesquisa de precos atualizada, poder4 firmar contragdo com o objeto
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deste procedimento, os quais poderdo ser prorrogados, de acordo com o disposto na lei
14.133/2021.

—

A Lei n°® 14.133 de 21 de abril de 2021 e suas alteragdes posteriores ao regulamentar o
artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal, estabelece norma gerais sobre licitagdes e
contratos administrativos pertinentes a contratagdo de servigos e compras, locagdes no ambito
da esfera municipal e outros. A licitagdo como expressa o artigo 5° da Lei de Licitagdes destina-
se a garantir a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administra¢do, assegurar o tratamento
isondmico entres os licitantes, evitar contratagdes com sobrepregos ou preg¢os manifestamente
inexequiveis e incentiva a inovagdo do desenvolvimento sustentavel e deve ser processada e
julgada em estrita conformidade com os principios constitucionais e administrativos, a exemplo
da legalidade e da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
demais que lhes s@o correlatos no Art. 5° da referida Lei.

O Pregéo Eletronico elencado neste Estudo Preliminar e se faz necessario para atender
a execugdo do cronograma, realizados pela Prefeitura Municipal de Curion6polis-PA, por
intermédio desta Secretaria.

A presente solicitagdo tem como objetivo futuras e eventuais aquisi¢des de pneus novos
destinados a substitui¢do de unidades desgastadas ou danificadas nos veiculos da frota escolar
vinculada a este ente publico. A medida visa garantir a continuidade e a eficiéncia dos servigos
de transporte escolar, assegurando condigdes adequadas de trafegabilidade, seguranca dos
usudrios e conformidade com os requisitos legais de manutengio veicular.

A substitui¢do periédica dos pneus é imprescindivel para atender as exigéncias do
Cédigo de Transito Brasileiro (Lei n® 9.503/1997), em especial no tocante a seguranga veicular,
bem como para resguardar a integridade fisica dos estudantes, condutores e demais servidores
publicos envolvidos. Trata-se de medida essencial a prestagdo regular de servigo publico
essencial, diretamente relacionado ao direito fundamental a educagdo (art. 205 da Constituigdo
Federal), o qual demanda transporte escolar continuo, seguro ¢ eficiente.

Diante da previsibilidade e recorréncia da demanda, aliada 4 impossibilidade de se
precisar, com exatiddo, as quantidades a serem adquiridas ao longo do exercicio, opta-se pela
adogdo do Sistema de Registro de Pregos (SRP), nos termos do art. 82 e seguintes da Lei n°
14.133/2021, pelo Decreto n° 11.462/2023 e Decreto Municipal n° 136/2024, o qual permite
maior racionalizagdo administrativa, planejamento das aquisi¢des publicas e economia de
escala. Tal sistema também possibilita o atendimento a multiplos 6rgdos participantes ou
aderentes, assegurando flexibilidade, economicidade e ampla competitividade, principios
fundamentais da Administragdo Publica.
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A utilizag@o da modalidade de Pregdo Eletronico, por sua vez, justifica-se em razio da
natureza comum e padronizada do objeto, com especifica¢des técnicas claramente definidas no
Termo de Referéncia, o que viabiliza a sele¢@o da proposta mais vantajosa para a Administragio
com maior celeridade, transparéncia e seguranga juridica.

Por todo o exposto, a realizagdo de Pregdo Eletrdnico com Sistema de Registro de
Pre¢os mostra-se como a solugdo administrativa mais eficiente e juridicamente adequada, em
conformidade com os principios da legalidade, eficiéncia, economicidade, continuidade do

servigo publico, e seguranga dos usudrios, atendendo aos interesses publicos primérios desta
Administragéo.

3.1 A presente solugdo esta inserida no dmbito do Plano de Contrata¢des Anual (PCA),
referente ao exercicio de 2025, conforme se vé no Portal da transparéncia deste Municipio.
Cumprindo ressaltar que a realizagio da contratagdo em apreco estd em consonincia com o
planejamento estratégico desta instituigdo, conforme estabelecido nos termos do Decreto
Municipal n.° 136, de 10 de janeiro de 2024, e, a despesa tem adequagio orcamentéria e
financeira com a Lei Orgamentaria Anual e compatibilidade com a Lei de Diretrizes
Orgamentaria.

4.1.  Os documentos necessarios ¢ suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de
realizar o objeto desta licitagdo, dividindo-se em:

I - Juridica;

I — Técnica;

III - Fiscal, social e trabalhista;
IV — Econdmico-financeira.

4.2.  Na fase de habilitagdo da licitagdo serfo observadas as seguintes disposi¢des:

I — Declaragdo da(s) de que atende(em) aos requisitos de habilitagdo, e o declarante
responderd pela veracidade das informagdes prestadas, na forma da lei;

IT - Serdo exigidos os documentos relativos a regularidade fiscal, em qualquer caso,
somente em momento posterior ao julgamento das propostas, e apenas do licitante mais bem
classificado;

IIT - serd exigida do licitante declaragdo de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos
para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em
outras normas especificas ou outra quando ndo se enquadrar no disposto na lei pertinente.

IV - Constara do edital de licitagdo cldusula que exija dos licitantes, sob pena de
desclassificagdo, declaragdo de que suas propostas econdmicas compreendem a integralidade
dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Constitui¢io Federal, nas
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leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas conveng¢des coletivas de trabalho e nos termos de
ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das propostas.

4.2.1. Demais documentag¢des poderdo ser solicitada no edital, caso julgado necessario pela
Coordenadoria de Contratagdes deste municipio.

4.3. O objeto devera atender as exigéncias de qualidade, observados os padrdes e normas
baixadas pelos 6rgdos competentes de controle de qualidade industrial - ABNT, INMETRO,
etc. - atentando-se o proponente, principalmente para as prescri¢des do artigo 39, inciso VIII
da Lei n° 8.078/90 (Codigo de Defesa do Consumidor).

5.1. A razdo da despesa e quantitativo se deu por meio de pesquisas e consultas aos
departamentos vinculados a esta Secretaria que prestam atendimento pessoal com
diversificagdo nas necessidades de atendimento.

6.1. Néo se faz necessario proceder a outras contratagdes correlatas nem interdependentes para
a viabilidade e contratagdo desta demanda, visto que a contratagio atende toda necessidade
existente.

7.1. O valor estimado se deu por meio de realizagdo de coleta de orgamentos de mercado pelo
Departamento de Compras da Prefeitura Municipal de Curiondpolis, conforme art. 23, da Lei

n® 14.133/2021, orgado em valor médio de RS 208.106,00 (duzentos e oito mil e cento e seis
reais);

8.1. Diante das necessidades apontadas neste estudo, o atendimento a solugdo exige a
contratagdo de empresa especializada cujo ramo de atividade seja compativel com o objeto
pretendido.

Tratam-se bens comuns, de uso cotidiano da administra¢o e de baixa complexidade.

Foram analisadas contratagdes similares feitas por outros 6rgéos e entidades, por meio de
consultas a outros editais, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias,
tecnologias ou inovagdes que melhor atendessem as necessidades da Administragdo. Nio se
observou maiores variagdes quanto a execucéo do objeto no que se refere ao papel da empresa
a qual se pretende contratar. Assim, a variagdo se da pela modalidade de licitagdo aplicada a
cada caso, a depender da permissibilidade normativa.
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Logo, aquisi¢do dos materiais objeto do presente Estudo Técnico Preliminar se constitui,
no atual cendrio, em objeto de frequente aquisi¢do por 6rgdos publicos, em todas as suas esferas.
Sendo assim, verifica-se a ampla disponibilidade de empresas aptas ao fornecimento dos
materiais a serem adquiridos, conforme os requisitos estabelecidos neste documento. As
possibilidades vislumbradas para a presente necessidade foram:

a) licitar e adquirir os materiais; e
b) manifestar interesse a Inten¢do de Registro de Pregos.

A segunda alternativa foi descartada por conta das particularidades dos itens definidos
pelas secretarias, sendo invidvel localizar todos os itens de interesse em uma IRP de outro érgéo.
Neste sentido, mostra-se mais vidvel e aderente as necessidades institucionais a realizacio de
pregdo eletronico por registro de pregos.

Ressalta-se que houveram contratagdes anteriores no municipio de Curionépolis — PA
relativas ao mesmo objeto em comento.

9.1. Apo6s analise das possiveis alternativas, concluiu-se que, na inexisténcia de outras formas
de fornecimento de pneus, a aquisigdo destes itens ¢ a nica solugfo possivel no mercado para
atender as necessidades das areas demandantes.

Conforme levantado no topico 8 deste estudo, os itens que compdem esta demanda sdo
classificados como bens comuns e possuem ampla variedade de fornecedores no mercado.
Nestes casos, € fundamental a adogédo da modalidade Pregéo, prevista no artigo 6° da lei 14.133:

"XLI pregdo: modalidade de licitagdo obrigatoria para aquisi¢do de bens e
servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor prego ou
o de maior desconto".

Néo vislumbramos a adesdo a alguma ata de registro de pregos a melhor solugdo, em
razdo da impossibilidade de prever um quantitativo a ser contratado. Além do mais, uma
licitagdo com maior quantidade do objeto, tende-se a conseguir por economia de escala, da
proposta mais vantajosa para esta Secretaria.

9.1. O objeto em tela tera seu julgamento pelo tipo “menor pregos por item™ tendo em vista que,
nestes termos, havera maior vantajosidade para a Administragéo.
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10.1. Em sintese, a simplificagdo do Estudo Técnico Preliminar proporciona uma maior
flexibilidade e agilidade a Administragdo Publica, sem comprometer a analise da viabilidade e
a busca por resultados eficientes. Essa abordagem se alinha com a busca constante por
processos mais céleres e eficazes, sem negligenciar a necessaria fundamentagfio técnica e
econdmica para as contratagdes publicas.

A simplificacio do Estudo Técnico Preliminar na fase preparatéria de processo
licitatorio, conforme estabelecido no artigo 18 da Lei n° 14.133/2021, € uma medida que visa
otimizar o processo de contratagdo publica, tornando-o mais eficiente e 4gil. Essa simplificagéio
se justifica pela necessidade de adequar o planejamento da Administragdo as demandas do
interesse publico, alinhando-se as leis or¢amentarias.

O Estudo Técnico Preliminar, de acordo com o referido artigo, deve apresentar
elementos fundamentais para a avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da contratagio,
destacando a descrigdo da necessidade, a previsdo no plano de contratagdes anual, quando
houver, requisitos, estimativas de quantidades, levantamento de mercado, estimativa de valor,
entre outros pontos relevantes. Contudo, a legislagdo supra permite a simplificagdo desse
processo, conforme exposto no § 2° doa artigo 18, ora mencionado, aos quais cita-se:

“Art. 18.

()

$ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos
previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIIl do § 1° deste artigo e, quando ndo
contemplar os demais elementos previstos no referido pardgrafo, apresentar
as devidas justificativas.”

Deste modo, ao adotar uma abordagem simplificada, a Administragdo pode focar nos
aspectos essenciais do estudo técnico preliminar, priorizando os elementos criticos para a
tomada de decis@o. Isso ndo apenas acelera o processo administrativo, mas também reduz a
burocracia, proporcionando uma maior agilidade na contratagdo de bens e servi¢os necessarios
para atender as demandas publicas.

A simplifica¢do do Estudo Técnico Preliminar em um pregéo de merenda escolar pode
ser justificada por diversos motivos, incluindo:

1. Agilidade no Processo: Uma versao simplificada do Estudo Técnico Preliminar pode
acelerar o processo de contratagdo, permitindo que as escolas recebam a merenda
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necessaria dentro dos prazos estabelecidos, garantindo a continuidade das atividades
educacionais.

2. Redugido de Burocracia: A simplificagio do documento pode reduzir a carga
burocratica tanto para os gestores publicos responsdveis pela contratagdo quanto para
os fornecedores interessados em participar do processo licitatorio.

3. Aumento da Participagio de Fornecedores: Um Estudo Técnico Preliminar
simplificado pode atrair um maior nimero de fornecedores interessados em participar
do pregdo, ampliando a concorréncia e potencialmente resultando em melhores ofertas
e condigdes para a administragdo publica.

4. Foco nas Necessidades Essenciais: Uma versio simplificada do Estudo Técnico
Preliminar pode se concentrar nas necessidades essenciais da merenda escolar, como
qualidade nutricional, variedade de alimentos, seguranga alimentar e atendimento as
restrigdes dietéticas dos alunos, sem a necessidade de detalhes excessivos que possam
complicar o processo.

5. Facilitagdo da Participa¢do de Pequenos Produtores: Uma abordagem simplificada
pode facilitar a participagdo de pequenos produtores locais, promovendo a economia
regional e o desenvolvimento sustentavel.

6. Economia de Recursos: Ao simplificar o Estudo Técnico Preliminar, os recursos
financeiros e humanos que seriam dedicados a elaborar um documento detalhado podem
ser alocados em outras areas prioritarias da gestdo escolar.

Importante salientar que mesmo com a simplificagdo, os aspectos essenciais para a
qualidade e adequagdo da merenda escolar ndo serdio comprometidos. Ademais, a simplificagéio
fora realizada forma responsavel em conformidade com o Art. 41, do Decreto Municipal n°
136, de 10 de janeiro de 2024, mantendo o foco na seguranga alimentar, nutricional e nas
necessidades dos alunos.

Diante do exposto, tendo em vista que por se tratar de objeto considerado como bens
comuns, com caracteristicas usuais no mercado, que podem ser definidos no edital por meio de
especificagdes objetivas, no qual se prestam a estabelecer o padréo de qualidade desejado pela
Administragéo Publica, bem como sendo objeto de baixa complexidade em sua contratagéo,
optou-se pela elaboragéo do Estudo Técnico Preliminar Simplificado, em cumprimento ao Inc.
IV, Art. 41 do Decreto Municipal n° 136, de 10 de janeiro de 2024, que regulamentou a Lei
Federal n° 14.133 no ambito do Poder executivo do Municipio de Curionépolis - PA.
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11.1. Evidenciamos, aqui, os beneficios a serem alcangados com a contratagdo, que diz respeito
a ganhos diretos e indiretos, efetividade, desenvolvimento, economicidade, eficicia, eficiéncia,
melhor aproveitamento de recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis, que serdo
comprovados com a efetiva contratagdo, tratando-se de itens indispensaveis a administragio
publica, ao melhor fornecimento, & manutengfo, estruturagdo e equipagens de 6rgios e
equipamentos publicos e 4 execugdo das mais variadas politicas publicas a cargo da gestdo.

A contratag¢do propicia agilidade e qualidade dos servigos prestado a sociedade em geral,
tendo em vista a caréncia de profissionais, equipamentos e ferramentas necessarios para a
realizagdo desses.

O planejamento das unidades demandantes é importante para garantir a efetiva
qualidade na prestagéo do produto, como por exemplo, o cumprimento dos prazos para solicitar
a demanda em conformidade com o Estudo Técnico. Além disso, os demandantes devem
racionalizar o uso do objeto, visto que tal pratica influenciara na economicidade, melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais ou financeiros disponiveis; considerando-se,
pois, tais atividades como promotoras de sustentabilidade em ambito do servigo publico e da
sociedade.

A contratagdo de uma empresa especializada para o fornecimento de pneus tem como
objetivo principal atender as necessidades operacionais desta Secretaria com o transporte
escolar, garantindo a eficiéncia, seguranga e continuidade dos servigos publicos prestados a
populagédo. Os resultados pretendidos com esta contratagio sdo:

Melhoria da Eficiéncia Operacional da Frota Municipal: Redugdo de Paradas para
Manutengdo: Com pneus de alta qualidade e adequados as condigdes das estradas locais, espera-
se diminuir a frequéncia de trocas e reparos, aumentando a disponibilidade dos veiculos.

Seguranga dos Servidores e Usudrios: Pneus em bom estado reduzem o risco de
acidentes causados por falhas mecénicas, protegendo motoristas, passageiros e pedestres.

Conformidade com Normas de Seguranga: Uso de produtos que atendem as normas
técnicas e de seguranga vigentes, evitando penalidades e garantindo a integridade das
operagoes.

Economia com Manuteng&o: Produtos de maior durabilidade diminuem os gastos com
manutengéo preventiva e corretiva, além de reduzir o consumo de pegas de reposigio.

Melhor Custo-beneficio: Apesar de um possivel investimento inicial mais alto, a
longevidade dos pneus e cdmaras de ar proporcionara economia financeira ao longo do tempo.
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A expectativa € que a contratagio resulte em uma frota municipal mais eficiente, segura
e econdmica, capaz de atender as demandas da popula¢do com qualidade e continuidade.

E fundamental destacar a figura do Gestor para garantir economicidade, o melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais ou financeiros disponiveis, uma vez que ele é
o responsavel em filtrar as demandas, antes de seguir ao ordenador de despesas para a efetivagio
da autorizagdo de empenho.

12.1. Néo serdo necessérias providéncias previamente & aquisi¢do deste ETP, visto que ndo
serdo necessarias alteragdes na estrutura fisica da secretaria, bem como suas unidades
educacionais e administrativas.

13.1. Nao se vislumbra a ocorréncia de possiveis impactos ambientais gerados pela contratagdo
em estudo, contudo, a contratada devera conduzir suas a¢des em conformidade com os
requisitos legais e regulamentos aplicaveis, observando também a legislagdo ambiental para a
prevengdo de adversidades ao meio ambiente e a satide dos trabalhadores e envolvidos na
execucdo do objeto.

14.1. Néo se faz necessdrio proceder a outras contratagdes correlatas nem interdependentes para
a viabilidade e contratagédo desta demanda, visto que a contratagdo dos produtos licitado atende
toda necessidade existente.

15.1Dada a peculiaridade do objeto, ndo se faz necessaria a adogio de garantia contratual.

16.1 Com fulcros no Art. 40 do Decreto Municipal n° 136, de 10 de janeiro de 2024, nio ha
necessidade de classificagdo nos termos da Lei Federal n° 12.527, de 18 de novembro de 2011.

17.1 O presente ESTUDO TECNICO PRELIMINAR, elaborado em harmonia com o disposto
do decreto municipal n°136 de 10 de janeiro de 2024 art. 82 a 86 da lei n° 14.133/21 e os demais
aspectos normativos, onde conclui-se pela VIABILIDADE DA AQUISICAO — uma vez
considerados os seus potenciais beneficios em termos de eficacia, eficiéncia, efetividade e
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economicidade. Em complemento, os requisitos listados atendem adequadamente as demandas
formuladas, devendo-se dar prosseguimento ao processo de aquisi¢&o.
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Curionépolis — PA, 24 de janeiro de 2025.
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