Prefeitura Municipal de Santa Barbara do Para
CNPJ: 83.334.698/0001-09

PARECER JURIDICO

ASSUNTO: SOLICITACAO DE DISPENSA DE LICITACAO.
INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO.
DISPENSA DE LICITACAO N2 7.2024-00017.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 110/2024-PMSBP.

OBJETO: AQUISICAO DE COMBUSTIVEIS, OBJETIVANDO ATENDER AS NECESSIDADES DA
PREFEITURA, SECRETARIAS E FUNDOS MUNICIPAIS DE SANTA BARBARA DO PARA/PA, EM
DECORRENCIA AO PREGAO ELETRONICO N2 90020/2024 TER SIDO DECLARADO DESERTO.

I - RELATORIO:

Trata-se de andlise acerca da possibilidade juridica de realizacdo de contratacdo
direta, por dispensa de licitacdo, para aquisicdo de combustiveis objetivando atender as
necessidades da prefeitura, secretarias e fundos municipais em decorréncia ao Pregdo Eletronico
n290020/2024 ter sido declarado deserto.

Para instruir os autos foram juntados, além de outros, os seguintes documentos:
Solicitagdes dos setores demandantes; Documentos de formalizacdo de demandas; Termo de
Abertura do Processo Administrativo n? 110/2024; Despacho para Setor de Compras; Pesquisa
e Mapa de Precos; Estudo técnico preliminar; justificativa de dispensa de Analise de Risco;
Termo de Referéncia; Despacho para Comissao de Contratagdo; Decreto - Nomeagdo dos Agentes
de Contratacdo; Despacho para Autorizacdo da Autoridade Competente; Despacho para
Solicitacao de Dotacdo Orcamentaria; Dotacdo Orcamentaria; Declaracdo de Adequacdo
Orcamentaria e Financeira; Autuacao do Processo Administrativo n? 110/2024 -Dispensa de
Licitacdo n? 7/2024-00017; Convocagao; Parecer Técnico; Minuta do Edital e seus Anexos.

E o relatério.

I1 - DA FUNDAMENTACAO:

Inicialmente, cumpre ressaltar que o presente parecer juridico € meramente
opinativo,com o fito de orientar as autoridades competentes na resolugdo de questoes postas em
andlise de acordocom a documentacao apresentada, ndo sendo, portanto, vinculativo a decisdo
da autoridade competente que podera optar pelo acolhimento das presentes razdes ou nao.

O procedimento licitatério destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administra¢do e a
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promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita

conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Assim, em se tratando das contratacdes feitas pelo Ente Publico, deve-se
observar a impessoalidade, a eficiéncia, a publicidade, a moralidade e a legalidade, de forma a se
realizar qualquer contratacao em vista de se despender o erario publico da forma mais eficiente
e que melhor atenda o interesse publico, o que se consubstancia no alcance da proposta mais
vantajosa.

Em regra, a Constitui¢cdo Federal determinou no art. 37, inciso XXI, que as obras,
servicos, compras e alienacdes da Administracdo Publica devem ser precedidos por licitacao,
como se pode extrair da transcri¢cdo da redagdo do dispositivo ora citado:

Art. 37. [...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagcdo
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei,o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes.

A Lei n? 14.133/2021, contemplou as licitagdes desertas e fracassadas e a
possibilidade de dispensar a licitacao para contratar num mesmo dispositivo, especificamente
no art. 75, inciso I1I:

Art. 75. E dispensavel a licitagio:

[ - para contratacio que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil
reais), no caso de obras e servigos de engenharia ou de servicos de
manutencao de veiculos automotores;

II - para contratagio que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servicos e compras;

[1I - para contratacdo que mantenha todas as condi¢des definidas em
edital de licitacao realizada ha menos de 1 (um) ano, quando se verificar
que naquela licitacdo:

a) ndo surgiram licitantes interessados ou ndo foram apresentadas
propostas validas;

Essa conjugacao das licitacGes desertas e fracassadas em um mesmo dispositivo
é bastante razoavel. Afinal, ambas autorizam a contratacdo direta em razdo do resultado infrutifero
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do certame, que ndo teve éxito na selecao de proposta em condi¢cdes de contratacdo, seja em fungdo

do nao comparecimento de interessados (licitacdo deserta), seja em decorréncia da
desclassificagdo/inabilitacdo de todos os concorrentes (licitagdo fracassada).

Mas o emprego dessa hipétese de dispensa demanda a andlise de alguns
pressupostos, alguns previstos expressamente na nova Lei de Licitagdes e outros nao.

O primeiro deles, ndo expresso, tem como objetivo afastar a hipdtese de o
insucesso da licitagdo ter decorrido da fixacdo de alguma condigdo injustificadamente restritiva ou,
mesmo, da ado¢do de algum procedimento incompativel com a Lei , a exemplo da
desclassificacdo/inabilitacao de licitante no caso em que o vicio era passivel de saneamento.

O segundo pressuposto, este expresso no dispositivo, impde que, para a
legitimidade da contratagdo direta, deverdo ser observadas todas as condi¢des definidas em edital
de licitacao . Vale dizer que, deverdo ser respeitadas todas as condicionantes previstas no ato
convocatdrio relacionadas a apresentacdo das propostas - o que abriga nao apenas as
especificacdes do objeto e condi¢cdes de execucdo, como também o valor maximo definido - e
aquelas definidas para analise e julgamento da habilitacao.

O terceiro pressuposto, também expresso na Lei, representa uma novidade: s
sera possivel a contratacao direta diante de licitacdo deserta ou fracassada se o procedimento
ocorreu ha menos de um ano. Trata-se da indicagio de um elemento objetivo de analise, que
norteara a Administracdo até quanto tempo, apos o resultado infrutifero do certame, sera possivel
realizar a contratacdo direta. Apos esse lapso sera necessario realizar uma nova licitagao.

Assim, verifica-se que a contratacio da Empresa POSTO ESPERANCA
COMERCIO DE COMBUSTIVEL LTDA, CNPJ: 14.247.745/0001-64 se enquadra legalmente na
dispensa de licitacao. Nao havendo 6bices juridicos quanto a estes aspectos.

Outrossim, ha a exigéncia de documentos a serem apresentados para a
realizacdo de contratagdes diretas, conforme determina o Art. 72 da Lei 14.133/2021. Assim
vejamos:

Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

[ - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar,andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

I - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 destalLei;

[1I - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem
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o atendimentodos requisitos exigidos;
IV - demonstragdo da compatibilidade da previsio de recursos
orcamentarios com ocompromisso a ser assumido;
V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilita¢dao
e qualificagdominima necessaria;
VI - razdo da escola do contratado;
VII - justificativa do preco.
VIII - autorizagao da autoridade competente.

Nesse aspecto, vislumbra-se do restante da documentacdo colacionada, que
foram apresentados todos os documentos necessarios. Respeitando-se, assim, o que a lei
estabelece para a legalidade das contratagdes diretas.

No que tange a minuta do contrato e sua concordancia com as imposi¢des do Art.
92 daLei 14.133/2021, observa-se a obrigatoriedade da abordagem das seguintes clausulas:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que

estabelecam:

[ - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II - a vinculac¢do ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor
ou ao ato quetiver autorizado a contratacdo direta e a respectiva
proposta;

I1I - a legislacdo aplicavel a execucao do contrato, inclusive quanto aos
€Casos 0missos;

[V - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condi¢cbes de pagamento, os critérios, a database e a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizagdo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacoes e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢do, quando for o caso, e o prazo
paraliquidacaoe para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusdo, entrega,
observacao e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da
classificacao funcional programatica e da categoria economica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de pregos, quando for o
caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econOmico- financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execuc¢do, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipacao de valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidosnesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condi¢coes de
manutencao e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis
e os valores das multas e suas bases de calculo;
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XV - as condigdes de importacdo e a data e a taxa de cambio para
conversdo, quando for o caso;
XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas
as condicoes exigidas para ahabilitacao na licitagdo, ou para a qualificacao,
na contratagdo direta;
XVII - a obrigacao de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para
aprendiz;
XVIII- o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos
em regulamento;
XIX- os casos de extingao.

Por fim, da analise da minuta do contrato vinculado ao instrumento
convocatdrio entende-se que os requisitos minimos do Art. 92 da Lei licitacdes foram atendidos,
havendo o atendimento aos preceitos legais, bem como a observancia das minucias necessarias
a adequada prestacdo do servico, conforme demanda da administracao publica, dentro das
especificacdes contidas noedital.

II1 - CONCLUSOES:

Analisando o procedimento, verifica-se que o requerimento formulado esta
amparado no art. 75, 11, alinea “a”, da Lei n°® 14.133/2021. Ante o exposto, considerando toda
documentag¢do juntada até o momento, esta Assessoria Juridica OPINA pela possibilidade da
realizacdo da contratagio direta da Empresa POSTO ESPERANCA COMERCIO DE COMBUSTIVEL
LTDA, CNP]J: 14.247.745/0001-64 nos termos das legislagdes supracitadas.

Ressalta-se, ainda, que foram resguardados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da finalidade, da vinculacao ao
instrumentoconvocatoério, da boa-fé nos contratos, portanto, respeitadas as normas que regem o
procedimento.

E o parecer. s.m.j.

Santa Barbara do Para/PA, 04 de outubro de 2024.

Assinado de forma digital por
ERIC FELIPE ERIC FELIPE VALENTE
VALENTE PIMENTA

Dados: 2024.10.04 11:44:13
PIMENTA 0300

ERIC FELIPE VALENTE PIMENTA
Assessor Juridico.
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