SEMURB
OBJETO:  Registro de Precos para

fornecimento, instalagio, manutencio e
retirada dos ornamentos natalincs a serem
utilizados em vias urbanas no Municipio de

Parauapebas, Estado do Para.

Vieram os presentes autos a esta Controladoria para_a devida anilise quanto i

homologagao do julgamento das propostas comerciais e quanto i viabilidade orcamentaria
e financeira do objeto, na modalidade Pregio n° 9/2018-002- SEMURB, visando o©
fornecimento, instalagac, manutencao e retirada dos ornamentos natalinos a serem utilizados
em vias urbanas no Municipio de Parauapebas, Estado do Paré.

Em sintese, segue o relatério.
RELATORIO

1. O Processo foi devidamente analisado peloc Controle Interno (fls. 31/38) e

Procuradoria Geral do Municipio (fls. 134/142), conforme art. 38 VI da Lei 8666/93;

2. Consta Memorando Externc n® 2.767/2018 da Secretaria Municipal de Servigos

Urbanos, em resposta as recomendagées do parecer da Controladoria Geral do

Municipio;
3. Compde os autcs Memorando Externo 2.900/2018 da Secretaria Municipal de
Servigos Urbanos, em resposta ao parecer juridico;
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Novembro de 2018 as (09:00 horas, sendo devidamente publicado nos Didrios Oficiais;

5. Consta impugnacdo por escrito expedida pela empresa Atomos Eletricidade LTDA-
EPP destinado a Pregoeira da Comissdo Permanente de Licitagdo do Municipio de

Parauapebas-PA, Sra. Fabiana Souza Nascimento;

6. Foi apresentada decisdo em relacdo & analise do pleito realizado pela empresa
Atomos Eletricidade LTDA, emitido pela Pregoeira da Coordenadoria de Licitacdes e
Contratos da Prefeitura Municipal de Parauapebas, julgando os requerimentos

formulados pela empresa citada acima totalmente improcedente;

7. Integra o procedimento aqui em comento Memorando Externo n° 3.022/2018
expedido pelo Secretario Municipal de Servigos Urbanos em resposta a Impugnacéao
do Edital - PP n°. 9/2018-02 SEMURB, bem como opinou pela total improcedéncia
pela impugnagio protocolada pela impugnante Atomo Eletricidade LTDA-EPP;

8. Foianexada a ata, relatorios e deliberacbes da comissao referentes ao Credenciamento
e Propostas das empresas participantes, conforme artigo 38, V, da Lei n°® 8.666/93,
com as seguintes deliberagdes:

e A presente abertura compareceram as empresas:

v Atomos Eletricidade LTDA-EPP (CNPJ n° 05.025.835/ 0001-10) -
Representante Legal: Jozeri Martins Amorim Junior (CPF n°
639.880.202-06);

v JC Projetos e Consirugées LTDA (CNP] n". 26.770.408/0001—36) -
Representante Legal: Paulo Edgar Tavares (CPF n°. 290.791.363-87);

e Consta observacao do Pregoeiro, onde informa que as 0%h foi efetuada a
chamada das empresas interessadas em participarem do Pregao Presencial n°.
9/2018-02 SEMURB, sendo que atenderam ao chamado as empresas Atomos
Eletricidade LTDA-EPP e JC Projetos e Construgbes LTDA, sendo recolhidos

os respectivos documentos de credenciamentos e envelopes de proposta e

PREGAO N° 9/2018-02 SEMURB - CONCLUSIVQ @ {

! ,
Centro Administrativo, Morro dos Ventos S/N - Bairro Beira Rio Il - Parauapebas /PA. @G
CEP 68.515-000 Tel (94) 3327-7414 E-mail: cgm.controladoria@parauapebas.pa.gov.br




uma terceira empresa que também manifestou interesse em participar do

certame, porém néo foram recebidos os documentos de credenciamento e nem
tampouco os seus envelopes de proposta e documentagio, pois nc momento
da chamada o represente da licitante conversando e ndo deu atencio a
chamada;
Participou da sessdo a equipe técnica da SEMURB, composta pelos servidores
Argenor Sousa Silva, Jardel dos Santos Lima e Talisson Thiago de Lima e
Lima, sendo que estes fizeram uma andlise técnica nas propostas das
licitantes, e informaram que ambas as propostas estac aptas a prosseguirem
no certame;
Aberta a fase de lances, apds sucessivos lances, foi definido o menor prego
unitdrio do lote, cotado pela empresa JC Projetos e Construgtes LTDA no valor
de R$ 1.265.000,00;
Integra a ata de sessdo do pregio presencial observagao de que assim que
finalizou a fase de lances, passou-se para a abertura do envelope de documentos
de habilitacao da licitante detentora do menor pre¢o do lote tinico da licitacao
em tela, sendo solicitado ao representante da mesma que numerasse as paginas
da documentagiio, totalizando 76 paginas. Logo em seguida forami conferidos
com os originais alguns documentos que estavam em cépia simples, sendo
repassados aos documentos de habilitacdo apds conferéncia para empresa
Atomos (concorrente no presente certame), para que pudesse analisar os
referidos documentos. Assim que a atomos finalizou sua analise, os documentos
foram repassados a equipe técnica da SEMURB, para que pudessem analisar a
qualificacio técnica, na qual os mesmos informaram que a empresa JC Projetos e
Constru¢do LTDA cumpriu todos os requisitos minimos para a execucdo do
objeto do certame;
Considerando que ninguém manifestou intencdo de interpor recurso, ©
Pregoeiro adjudicou o Lote unico deste procedimento licitatério a licitante JC
Projetos e Construgdes LTDA;

Nada mais havendo a tratar, o Pregoeiro declarou encerrados os trabathos;
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9. Em relagcdo a Documentagio de Habilitagdo da empresa vencedora
Construgdes LTDA constam:
* Documentos Pessoais do empresério Jorge Henrique de Oliveira Santos (RG n°.
4250044 - SSP/PA e CPF n°. 784.425.592-72) e da empresaria Adriana Alves
Garcia de Oliveira (RG n° 1280553 - SSP/TO e CPF n°. 987.911.332-20);
¢ Alteracdo Contratual e Consolidagao da Sociedade JC Locacgdes e Servicos
LTDA, Alteragdo Contratual da Sociedade JC Projetos e Construcdes LTDA,
todas devidamente Registradas na Junta Comercial do Paré4;

e Comprovante de Inscrigao e de Situagdo Cadastral;

Ficha de Inscrigdo Cadastral - FIC;

Certidao de Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais ¢ a Divida
Ativa da Uniao;

Certidao Negativa de Débitos Municipais;

Certiddo negativa de Natureza Tributdria e ndo Tributaria;
Certificado de Regularidade do FGTS-CRF,
Certiddo Negativa de Débitos Trabathistas;

Indices de Liquidez, Certidao de Regularidade Profissional do responsavel pela

contabilidade da empresa em comento, Balanco Patrimonial, Demonstracdo do
Resultado do Exercicio, Termo de Abertura e Encerramento do Livro Didrio do

exercicio de 2017 e identidade profissional do contador da empresa;

Certidao Judicial Civel Negativa;

Atestado de Capacidade Técnica;
¢ Documento Pessoal do responsavel Técnico da empresa, St. Domingos Sales
Abreu (RGn® 8978924 -PC/PA e CPFn°, 199.832.716-72);

Contrato de Prestagdo de Servigos entre a empresa JC Projetos e Construgées

LTDA e o Responsavel Técnico, Sr. Domingos Sales Abreu;

Certidao de Registro e Quitagiio Pessoa Juridica emitida pelo CREA-PA;

Anotagies de Responsabilidade Técnica-ART's

Certidao de Acervo Técnico

Declaracao de que ndo emprega menores de idade; %
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CONCLUSAO

Pregdo € uma modalidade de licita¢do do tipo menor preco, para aquisicdo de bens e
de servios comuns, qualquer que seja o valor estimado, e a disputa & feita por propostas e
lances sucessivos, em sessdo ptiblica, presencial ou eletrénica. Bens e servicos comuns sio
aqueles rotineiros, usuais, sem maiores complexidade e cuja especificacdo é facilmente
reconhecida pelo mercado.

A principal e bdsica diferenca entre as licitacdes tradicionais, ou seja, as modalidades
de licitagoes, Concorréncia, Tomada de Precos e Convites, é o valor e/ou complexidade da
licitagdo. O que ndo se aplica a Pregao, pois para essa modalidade nao h4 limites de valores.
No caso aqui em apreco, observamos que o 6rgao gerenciador do certame optou pela
utilizagao do Pregao Presencial, via Sistema de Registro de Precos. Cumpre destacar que a
escolha da modalidade é de responsabilidade da Secretaria de origem, competindo ao 6rgdo
juridico o posicionamento a favor ou contra sobre a modalidade escolhida.

Para o Pregdo a diferenca principal é a inversdo de fases, primeiro a analise da
proposta depois a andlise da documentacdo. Essa é uma modalidade aberta para todo o
ptiblico, onde qualquer cidad&o interessado pode acompanhar o processo licitatorio em
curso, os valores de cada lance efetuado, o vencedor e até a duragdo da disputa, aumentando
assim a transparéncia e o controle social. A grande inovacdo do pregio se da pela inversao
das fases de habilitagdo e andlise das propostas. Dessa forma, apenas a documentagdo do
participante que tenha apresentado a melhor proposta ¢ analisada, reduzindo assim

drasticamente a burocracia e os custos aos cofres publicos.

Qualificacio técnica

A qualificagdo técnica tem a finalidade de aferir a aptiddo técnica do licitante
conferindo seguranca a Administracdo Pablica de que o mesmo possui pleno conhecimento
técnico para a execugdo do contrato, caso se sagre vencedor do certame.

Neste sentido, Joel de Menezes Niebuhr descreve que a ” Administracao Publica, ao

avaliar a qualificagdo técnica dos licitantes, pretende aferir se eles dispdem dos

@
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conhecimentos, da experiéncia e do aparato operacional suficiente para satisf. er_%,&é:g;ga;t
administrativo” (Licitagdo Pablica e Contrato Administrativo. Zénite, 2008, p. 233)

A qualificacdo técnica encontra previsao legal no artigo 30, I e § 1°, I, da Lei n. 8.666.
Assim, o edital pode prever a necessidade de apresentagio de atestados para a
“comprovac¢do de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicacdo das instalacoes e
do aparelhamento”, conforme disp&e a norma (BRASIL, 1993).

O TCU constantemente reafirma que a comprovagao da capacidade técnica deve ser
norteada pelo art. 37, XXI da CF, que somente admite exigéncias de qualificacdo técnica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. Sendo assim, a exigéncia de
apresentacao de atestados de capacidade técnica da empresa é fundamental pafa averiguar
sua qualificagdo técnica.

Diante disso, os atestados apresentados so matérias de ordem técnica, que se
relacionem com a natureza e as caracteristicas do objeto e a sua execugdo, foram
devidamente analisados pela Comissdo Permanente de Licitagdo. Salienta-se que, o exame
dos autos processuais, restringe-se aos elementos, exclusivamente constantes dos autos -
aspectos da competéncia deste Controle, excluindo-se, portanto, aqueles de natureza técnica.
Em relagio a estes, partiremos da premissa de que a autoridade competente municiou-se dos
conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequacdo as necessidades da

Administracdo observando os requisitos legalmente impostos.

Exequibilidade das propostas comerciais

No que tange a possibilidade de desclassificagido de uma proposta por preco
inexequivel (com base em critérios objetivos), com base na Lei 8.666/93, somente & possivel
quando se tratar de “obras ou servigos de engenharia” (conforme artigo 48). Caso contrério,
em que o objeto licitado tratar de compras e servigos a Lei ndo prevé a utilizacdo de qualquer
critério objetivo de aferigdo da inexequibilidade da proposta.

Entretanto para a modalidade pregéo - utilizada para aquisicdo de “bens e servigos
comuns” - o TCU proferiu importante decis&o, na qual ndo cabe declarar a inexequibilidade,

mas requerer ao licitante - que ofertara preco muito baixo - a missdo de demonstrar a

ibilidade do mesmo:
exequibilidade @)
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a possibilidade de comprovarem o exequibilidade das suas propostas”. Acoérdao TCU n°

559/2009 Primeira Cimara (Sumadrio)

“De fato, assiste razio aos Responsdveis quando aduzem que nio hd regra especifica sobte a
mexequibilidade de precos para a aquisicdo de bens de comsumo. A lLei n° 8.666/1993,
utilizadn de forma subsidiaria no pregio, define pardmetros de cdlculo para a verificagio da
exequibilidade, somente para obras e servicos de engenharia (art. 48, § 1°). Também niio hi
nos Decretos n°s 3.555/2000 e 5.450/2005, que regem o pregio, dispositivo especifico tratando
de inexequibilidade de precos.

Diante destn lacuna, nilo cabe no pregoeiro estipular, de maneira subjetiva, critérios de
exequibilidade de precos, uma vez que nio ha espago para subjetivismos na condugio dos
certames publicos (art. 44, § 1°, da Lei n°® 8.666/1993.).

Para essas situagoes, jd decidiu esta Corte gue nio cabe ao pregoeiro ou a comissio de licitagio
declarar a tnexequibilidade da proposta da licitante, mas facultar aos participantes do certane
a possibilidade de comprovarem a exequibilidade das suas propostas (Acorddio n° 1.100/2008 -
Pleniirio).

Tal solugdp privilegia o interesse publico, ao resguardar n Administracdo de levar a frente um
certame em que a proposta e inexequivel, no mesmo passo em que impede a utilizacdo de

subjefivismos na decisdof...] Acérddo TCU n® 5592009 Primeira Cimara {Voto do

Ministro Relator)

No processo em epigrafe verificamos que os pregos ofertados pelas empresas, apds a
fase de lances, estdo compativeis com os precos orgados pela Administragao Piblica na fase

interna da licitagdo, ndo necessitando de demonstragdo de viabilidade de pregos.

Avaliacao Econémica - Financeira

No que tange a avaliagdo quanto a situagio econdmica e financeira da licitante
vencedora do presente certame, verificamos que ac analisar os indices de liquidez
apresentados juntamente com o balango patrimonial, notamos que estdo superiores ao
solicitado no instrumento convocatério, demonstrando que a instituigdo vencedora esta em
boa situagao financeira, Importante destacar que a andlise realizada por este Controle Interno
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veracidade dos valores consignados no Balango Patrimonial.

Com relagdo a comprovagdo da regularidade fiscal da contratada foram acostadas
certiddes que comprovaram a conformidade desta para realizar contratos com a
Administracdo Publica. Como se sabe, tal condicdo de regularidade para contratar com ente
publico é exigéncia contida na Constituicdo Federal, em seu art. 195, § 3°, bem como no art.
29, inciso 1V, Lei 8.666/93, e deve ser observada nao s6 quando da celebragdo contratual
origindria, mas em todo e qualquer aditivo contratual que importe em renovagao de

vigéncia.

Disposicoes Finais

Ante ao exposto, opinamos pela homologacdo do processo pela Autoridade
Competente e ADJUDICACAO do objeto aos proponentes, bem como pela expressa
AUTORIZAGCAO da realizagdo da DESPESA e EMPENHO (art. 38, VII c/c art. 43, VI, da lei
8.666/93), e assinatura do contrato (art. 64 da lei B.666/93) e sua respectiva publicagdo, desde

que atendidas as seguintes recomendacdes:

¢ A necessidade da designagdo do fiscal apds a assinatura do contrato do qual
cabera supervisionar, fiscalizar e acompanhar a sua execugac, bem como a sua
exequibilidade, garantindo o seu fiel cumprimento e a qualidade no servigo

estabelecido no contrato;

* Atualizacao das certiddes que se encontrarem vencidas no processo ne

momento da assinatura do contrato;

Enfim é imperioso ressaltar que as informacdes acostada aos autos, bem como sua
execugao contratual sao de inteira responsabilidade e veracidade do ordenador de despesa,

que tem competéncia técnica para tal. O Controle Interno, de acordo com a Lei Municipal n°
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patrimonial da administragao pablica Municipal.

E o parecer.
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eral do Municipio
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