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SECRETARIA MUNICIPAL DE SUPRIMENTO E LICITAGCAO
Parecer n° 547/2021 LICITAGCAO

Pregdo Eletrdonico SRP n° 111/2021
Interessado (a): J. C. PRADO EIRELI - ME
Matéria: Resposta a Recurso Administrativo

RELATORIO
Trata-se de RECURSO HIERARQUICO, tempestivamente interposto pela empresa ora

recorrente J. C. PRADO EIRELI - ME, cujo procedimento licitatério tem por objeto contratacdo de
empresa especializada para fornecimento de EPI, para atender as necessidades das diversas
secretarias/fundos deste municipio de Castanhal/Pa.

A sessédo inicial do pregdo foi realizada em 16/12/2021, procedendo-se fase de lances e
observancia dos documentos de habilitacdo, tendo sido considerada habilitada a empresa J.L.R.
ARAUJO COMERCIO E SERVICOS.

Inconformada, a empresa J. C. PRADO EIRELI - ME interpds o presente Recurso contra deciséo
da Sra. Pregoeira que habilitou a empresa recorrida, alegando:

a) Que a recorrida em sua proposta de precos, apresentou local de entrega diverso
da exigéncia do edital, descumprindo o item 5.8.6;

b) Que a recorrida apresentou CNIT pcd com rais de 2019, divergindo da exigéncia
do item 6.3.2.2 “g”;

¢) Que os atestados de capacidade técnica ndo atendem ao exigido em edital quanto
a caracteristicas e “quantidades”, ofendendo o item 6.3.2.4 do Edital.

Requerer assim a recorrente a PROCEDENCIA do recurso interposto e a modificacio da decisdo
da Sra. Pregoeira para que a recorrida seja considerada INABILITADA no certame.

Aberto prazo das contrarraz@es, a Recorrida aduz que:

a) O erro no local de entrega do produto trata-se de erro sanavel e ndo traz prejuizos
a administracdo publica;

b) N&o ha mencéo no Edital no que se refere ao ano da RAIS da certiddo CNIT pcd,
pois a informagdo principal é a de que ndo consta deébitos decorrentes de
autuactes em face do empregador;

c) Os atestados de capacidade técnica apresentados encontram-se em consonancia
com as exigéncias do Edital, e ainda, por meio de complementacdo da

documentacdo por meio de notas fiscais protocoladas junto a defesa.
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Nesse sentido, a Recorrente pugna pela procedéncia do seu recurso para inabilitar a Recorrida e
esta, por sua vez, requer o acatamento das contrarrazfes para gque seja julgado improcedente o recurso
interposto.

E o relatdrio. Passo a analise.
MERITO

Preliminarmente, o recurso deveréa ser recebido e conhecido, pois interposto tempestivamente no
prazo legal.

A Administracdo Publica vincula-se ao edital pelo chamado Principio da Vinculagdo ao
Instrumento Convocato6rio, tipificado no art. 41 da Lei Federal n° 8.666/93:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Nesse sentido, o edital e seus termos atrelam tanto a Administracdo, que estara estritamente
subordinada a seus proprios atos, quanto aos concorrentes, sabedores do inteiro teor do certame.

Outrossim, a relagdo Administracdo e ente privado derivada de procedimento licitatério deve
ser subsidiada pelos principios inerentes a toda licitacdo, sendo o interesse publico o principio mor do
poder publico.

A Lei 8.666/1993 que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui
normas para licitagOes e contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias, estabelece no art.
3° que:

A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentivel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

Nesse sentido, verifica-se que o objetivo do procedimento licitatorio é selecionar a melhor
proposta para a administracéo publica, desde que obedecidos os termos legais.

No caso em andlise, a peticionante alega que a recorrida em sua proposta de pre¢os, apresentou
local de entrega diverso da exigéncia do edital, descumprindo o item 5.8.6, vejamos:

5.8. Do encaminhamento da PROPOSTA DE PRECOS deveré conter:

(...)

5.8.6 Local de entrega: as entregas do objeto desta licitacdo deverdo ser
realizadas no almoxarifado da Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo,
localizado na Travessa Quintino Bocaiuva, n® 2643, Bairro: Estrela, no
municipio de Castanhal/Pa; Secretaria Sub Prefeitura do Jaderlandia e
Subprefeitura do Apel de acordo com a solicitagdo de fornecimento.
Conforme anexo | — Termo de Referéncia
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Pela documentacgdo apresentada pela recorrida, observa-se que a licitante em sua proposta de
precos informou como local de entrega: almoxarifado central, localizado na Rua Presidente Kennedy,
anexo ao ginasio de esporte Loyola Passarinho, Bairro Centro, Castanhal/PA.

Vale destacar desde logo que todos 0s demais itens da proposta apresentada pela empresa estdo
em total conformidade com os termos do Edital, tendo a empresa informado que se trata de um equivoco
cometido quando da formulacdo do documento, ou seja, meramente formal e, portanto, sanavel.

No ambito do procedimento licitatdrio, o afastamento de uma contratacdo mais vantajosa pelo
simples fato de existir um erro formal, no caso acima, um erro de endereco, constitui uma verdadeira
violagdo a ordem juridica, em especial aos principios da competitividade, da economicidade e da
razoabilidade e proporcionalidade, bem como da eficiéncia, afastando-se uma contratagdo mais
vantajosa e onerando os cofres publicos sem qualquer necessidade.

Logo, um simples erro formal, passivel de correcdo, por parte da licitante ndo pode ser motivo
suficiente de desclassificacdo.

E o entendimento reiterado do TCU nesse sentido:

No curso de procedimentos licitatdrios, a Administracdo Publica deve pautar-
se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adocao de formas
simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e
respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do
conteudo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais
a protecdo das prerrogativas dos administrados. (TCU no acorddo 357/2015-
Plenario)

A existéncia de erros materiais ou de omissdes nas planilhas de custos e precos
das licitantes ndo enseja a desclassificacdo antecipada das respectivas
propostas, devendo a Administracdo contratante realizar diligéncias junto as
licitantes para a devida correcdo das falhas, desde que néo seja alterado o valor
global proposto. Cabe a licitante suportar o énus decorrente do seu erro, no
caso de a Administracdo considerar exequivel a proposta apresentada.
(Acordao 2546/2015-Plenério)

Licitagdo. Julgamento. Erros materiais. E possivel o aproveitamento de
propostas com erros materiais sanaveis, que nao prejudicam o teor das ofertas,
uma vez que isso ndo se mostra danoso ao interesse publico ou aos principios
da isonomia e da razoabilidade. (Acdrdao 187/2014 Plenério - Representacao,
Relator Ministro Valmir Campelo)

Né&o restando configurada a lesdo a obtencdo da melhor proposta, ndo se
configura a nulidade do ato. Erro no preenchimento da planilha de formacéo
de preco do licitante ndo constitui motivo suficiente para a desclassificacdo da
proposta, quando a planilha puder ser ajustada sem a necessidade de
majoragdo do preco ofertado. (Acorddo 1811/2014-Plenario)
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Falhas meramente formais, sanaveis durante o processo licitatorio, ndo devem
levar a desclassificacdo de licitante. (Acérddo 2872/2010-Plenério)

Portanto, um mero erro formal jamais pode ser argumento para a desclassificacdo de uma
licitante, desde que seja um erro passivel de correcdo e que ndo traga prejuizo aos demais licitantes e
nem & Administragdo Publica, como é o caso que ora se analisa.

Isto posto, recomendo a CPL que conceda ao licitante a corre¢do de sua proposta final no que
diz respeito ao Local de Entrega do Objeto e, mediante as devidas corre¢des, reputo preenchido o item
5.8.6 do Edital por parte da Recorrida.

A peticionante alega ainda que a recorrida apresentou CNIT pcd com RAIS de 2019, divergindo
da exigéncia do item 6.3.2.2 “g”, para andlise, colacione-se a disposi¢do contida no Edital:

6.3.2.2 REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA
(.)

g) Certiddo Negativa de Débitos do Ministério do Trabalho conforme artigo
5°, paragrafo Unico da Portaria 1421/2014 do MTE, a certiddo ora instituida
refletird sempre a Gltima situacdo ocorrida pelos cadastros administrativos
pelo emitente, de modo que, havendo processos enviados a procuradoria da
Fazenda Nacional — PFN, quanto a estes, podera ser obtida certiddo perante
aquele 6rgdo, visando a demonstrar a situacdo atualizada dos mesmos

Sobre a RAIS - Relagdo Anual de InformagGes Sociais, informe-se que é a forma de coleta de
dados trabalhistas criada pelo governo em 1975 e instituida pelo Decreto 76.900, de 23/12/1975.

Em vigor até hoje, o documento visa o levantamento de dados estatisticos sobre as atividades
trabalhistas, a fim de verificar questdes como quantidade de empregos formais, nimero de demissoes,
novas fungdes criadas, que setor realizou mais contratacdes etc.

Divididas por municipios, faixa etaria, grau de instrucdo, classe econdmica, ocupagdo,
rendimento médio e tempo de servigo, com essas informagdes 0 governo consegue: organizar o0 CNIS
(Cadastro Nacional de InformacgGes Sociais); realizar um controle efetivo da nacionalizag&o do trabalho,
dos beneficios previdenciarios e dos registros de FGTS (Fundo de Garantia por Tempo de Servico);
analisar valores pagos para Seguro Desemprego; calcular valores a serem pagos de PIS (Programa de
Integracdo Social) e PASEP (Programa de Formag&o do Patrimonio do Servidor Publico).

Além disso, esses dados ajudam na criacdo de medidas que podem impulsionar 0 mercado de
trabalho brasileiro de maneira geral.

Logo, além de auséncia de previsdo no Edital acerca da RAIS, os dados informados no
documento nédo afetaram a emissdo da CNTD negativa, de forma que, ainda que a RAIS seja de 2019,
caso a empresa figurasse como ré em algum processo junto & PFN, a certiddo sairia positiva e, neste

caso, a licitante seria inabilitada.
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Frise-se que 0 que se busca com a exigéncia ora tratada é aferir a regularidade trabalhista da
empresa, o que foi viabilizado através da CERTIDAO NEGATIVA expedida pelo Ministério da
Economia (emissdo 03/12/2021 as 14h58min), portanto, o objetivo da exigéncia foi atingindo, sendo a
RAIS uma informacgdo complementar, acessoria a principal (CNDT).

Isto posto, verifica-se nitidamente que a empresa J. L.R. ARAUJO COMERCIO E SERVICOS
atendeu aos termos do Edital também no que diz respeito ao item 6.3.2.2 “g”.

Informo por oportuno que a Recorrente também anexou em sua documentacao de habilitacdo,
certiddo processada através da competéncia da RAIS 2019.

No que se refere a alegacdo apresentada pela empresa ora recorrente de que a recorrida nao
apresentou atestado de capacidade técnica conforme as exigéncias do Edital, vale destacar a previsdo
contida no item 6.3.2.4 do Edital, vejamos:

6.3.2.4 QUALIFICACAO TECNICA

a) Apresentar atestado de capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, que comprove o fornecimento em quantidades e
caracteristicas similares ao objeto desta licitagéo;

Em apertada sintese, a qualificacdo técnica pode ser assimilada como o conjunto de requisitos e
condigdes que o licitante interessado em contratar com o ente publico precisa apresentar. O artigo 30 da
Lei 8.666/93 trouxe um rol de exigéncias que a Administracdo poderd dispor para fins de aferir a aptiddo
técnica do particular.

Nessa linha de raciocinio Meirelles (2003) expressa que diante dessa realidade, é licito a
Administracéo verificar ndo so a capacidade técnica tedrica do licitante como a sua capacidade técnica
efetiva de execucéo, que se convencionou chamar aqui de capacidade operativa real.

Objetivando aferir a chamada capacidade operativa real, a Administragcdo Publica exige no
Edital de licitagdo, a apresentacdo de atestados de capacidade técnica como requisito de habilitacéo.

Como é cedico, atestados de capacidade técnica sdo documentos fornecidos por pessoa juridica,
de direito publico ou privado, para quem as atividades foram desempenhadas com pontualidade e
qualidade. E nesse documento que o contratante deve certificar detalhadamente que o contratado
forneceu determinado bem, executou determinada obra ou prestou determinado servico
satisfatoriamente (TCU, 2010).

De acordo com Meirelles (2003, p. 56) tem-se que:

Por meio desse documento o licitante busca comprovar experiéncia anterior
na execucdo de atividades similares ao do objeto do certame e demonstrar que
possui condicOes técnicas necessarias e suficientes para cumprir o contrato.
Nas licitacOes realizadas, a comprovacao de aptidao, sempre que exigida, sera
feita mediante atestado ou declaracdo de capacidade técnica. Nas licitagdes
pertinentes a obras e servi¢os, o documento de capacitacdo devera estar
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registrado na entidade profissional competente da regido a que estiver
vinculado o licitante.

Nessa etapa de habilitacdo em licitagbes, a Administracdo verifica a documentacdo dos
competidores visando apurar a idoneidade e capacitacdo do sujeito que sera contratado. Nesta fase, sdo
avaliados os documentos relativos ao futuro contratado, pessoa fisica ou juridica, e ndo 0s aspectos
atinentes a proposta (uma vez que a proposta se refere ao objeto, e é analisada em fase apartada, de
classificacdo e julgamento de propostas).

Assim, resta claro que o objetivo do atestado de capacidade técnica é demonstrar a aptidao da
empresa de cumprir com o objeto contratado, seja para pessoa fisica ou juridica, devendo ser levada em
consideracdo a comprovacdo do fornecimento em quantidades e caracteristicas similares ao objeto da
licitagcdo

Conforme se verifica dos documentos apresentados quando da habilitacdo e através dos
documentos anexados junto as contrarrazGes da Recorrida, a empresa recorrida apresentou atestados de
capacidade técnica nos quais consta o fornecimento de diversos itens de protecdo individual (EPI), além
de ter anexado as notas fiscais relacionadas ao atestados, com objetivo de comprovar suas caracteristicas
e objetos, ou seja, trata-se de objeto semelhante e constam informacGes acerca das quantidades e prazo,
igualmente semelhantes ao objeto do certame licitatério que ora se analisa.

Portanto, demonstrada a compatibilidade das atividades descritas no presente edital, com as
constantes no atestado de capacidade técnica da licitante habilitada e ratificada com as notas fiscais
apresentadas, entendo que ndo ha que se falar em inabilitacdo da empresa vencedora por este motivo,
tendo em vista que se trata nitidamente de objetos e quantidades similares as do certame ora tratado,
cujo objeto é o fornecimento de EPI.

Isto posto, considerando a situagdo fatica e os documentos de habilitagdo apresentados pela
empresa recorrida, no que diz respeito a qualificagdo técnica, entendo que as exigéncias editalicias foram
cumpridas, tendo em vista que as disposi¢Oes do Edital foram opostas de forma objetiva, sem qualquer
margem para entendimentos diversos ou lacunas que o tornem omisso.

Desta maneira, tendo em vista a comprovacao por parte da Recorrida acerca da similitude de
caracteristicas e quantitativos, entendo que a empresa conseguiu comprovar sua aptidao para executar o
contrato, cumprindo, portanto, o item 6.3.2.4 do Edital do PE 111/2021.

Através da leitura dos termos do Edital, que é o instrumento que estabelece as obrigacdes
objetivas dos participantes do procedimento licitatério, observa-se que houve o cumprimento dos
requisitos estabelecidos no Edital e seus anexos por parte da Requerida.

Urge esclarecer ainda que ndo houve apresentacdo de impugnacao ou esclarecimento aos termos

do Edital por parte das licitantes, inclusive pela Recorrente, demonstrando mais uma vez que o Edital é
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valido, eficaz e confeccionado com total observancia da Lei n® 8.666/93, portanto, dentro da legalidade
a que deve estar subordinado.

Assim, deve-se considerar que as licitantes aceitaram os termos do Edital do PE SRP N°
111/2021, e ndo pode, agora, nesta fase processual, suscitar exigéncias ndo discutidas e que fazem parte
do corpo do Edital, que por sua vez encontra-se em total conformidade com a lei e os principios que
versam o direito administrativo.

Logo, em atencdo aos principios da legalidade, competitividade, isonomia, vinculacdo ao
instrumento convocatério, razoabilidade, supremacia do interesse publico e a busca pela melhor
proposta para atender as necessidades da administracéo publica, de acordo com o que prescreve a lei de
licitagBes e contratos, a jurisprudéncia e o edital, esta Assessoria Juridica opina pela manutencédo da
decisdo da Sra. Pregoeira que declarou a empresa J. L. R. ARAUJO COMERCIO E SERVICOS
habilitada no presente certame.

CONCLUSAO

Diante da analise juridica acima exposta, em obediéncia aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, opino pela IMPROCEDENCIA do recurso
administrativo ora analisado, mantendo-se a deciséo da Sra. Pregoeira em relagdo a empresa J. L. R.
ARAUJO COMERCIO E SERVICOS para que permaneca HABILITADA em razio do cumprimento
dos termos do Edital.

E o parecer, salvo melhor entendimento.

Castanhal (PA), 29 de dezembro de 2021.
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