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Parecer Juridico n° 03/2018

Assunto: Analise de Minuta de Edital para processo licitatorio com a finalidade
de aquisigéo de géneros alimenticios € materiais de limpeza visando a atender
as necessidades da Camara Municipal de ltupiranga — CMI;

Referéncia: Processo Administrativo  n° 03/2018 (Pregao Presencial n’
02/2018).

Interessado: Presidente da Comissdo Permanente de Licitacoes, Sr. Cleiton
Antonio da Silva

EMENTA: Exame prévio da minuta do edital de licitagao e minuta contratual
para efeitos de cumprimento do art. 38, paragrafo Gnico da Lei n. 8.666/93,

atualizada. Constatagao de regularidade. Aprovagao.

| — RELATORIO

Trata-se de Processo Administrativo encaminhado a esta assessoria
juridica para exame e parecer, versando sobre licitagao na modalidade Pregao
Presencial, pelo Sistema de Registro de Precos (menor prego — por lote), cujo
objeto € a contratagdo de empresa fornecedora de géneros alimenticios €
materiais de limpeza visando a atender eventual necessidade da Camara

Municipal de ltupiranga — CMI.
Para instruir os autos, foram juntados 0S seguintes documentos:

a) Oficio do Tesoureiro solicitando 0 processo licitatorio;

b) Termo de referéncia com a justificativa da contratagado, com exposicao da
sua motivagao e dos beneficios dela resultantes (fls. 02 a 06);

c) Documentagao referente a pesquisa de pregos de mercado, com tres

cotagdes de cada item, (fls. 08 a 13);
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d) Ratiﬁcagzéo/Despacho do Presidente;
e) Copia do Decreto n° 003/2018, de designagao do Pregoeiro e de sua equipe
de apoio (fl. 17);

f) Minuta de edital do Pregao Presencial, acompanhada de seus anexos,

inclusive, a minuta do contrato ( fls. 20 a 43);
Os autos contém, até aqui, 44 folhas.

Em seguida, e por forca do disposto no paragrafo anico do art. 38 da lei
n° 8.666/93, vieram 0S autos a esta Assessoria Juridica, para analise da
minuta de edital e do contrato.

Conforme 08 ensinamentos de Gustavo Henrique Pinheiro Amorim, 0S
advogados publicos devem prestar apenas a consultoria juridica, ou seja,
possuem legitimidade para manifestarem-se somente quanto a legalidade da

acao administrativa, nunca quanto_a sua conveniéncia_e/ou oportunidade,

porque tais dizem respeito ao mérito_do_ato administrativo, matéria de

competéncia do administrador publico, € ndo do procurador que lhe da

aconselhamento juridico; (O advogado publico na funcao consultiva, os pareceres juridicos ¢ a

responsabilidade deles decorrente. In: BOLZAN, Fabricio; MARINELA, Fernanda (orgs.). Leituras
complementares de direito administrativo: advocacia publica. 2. Ed. Salvador: JusPodivm, 2009, p. 325).

Nesse sentido, deve-se salientar que a presente manifestagdo toma por
base, exclusivamente, 0S elementos que constam, até a presente data,
nos autos do processo administrativo em epigrafe. Destarte, incumbe, a
este assessor juridico, prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico,
nao lhe competindo adentrar a conveniéncia e 2 oportunidade dos atos
praticados Nno ambito da Camara Municipal de ltupiranga, nem analisar

aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

E o breve relatorio dos fatos.

. FUNDAMENTAGAO JURIDICA
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DOS REQUISITOS LEGAIS PARA A REALIZAGAO DO PREGAO

O pregdo € regido pela Lei n° 10.520/2002, subsidiariamente, a Lei n°
8.666/93.
Os requisitos a serem observados na fase preparatoria da licitagao

foram estabelecidos no art. 3° da Lein® 10.520/2002, que assim dispode:

1 - a autoridade competente justificara a necessidade de
contratacao e definira o objeto do certame, as exigéncias
de habilitagéo, 0s critérios de aceitagao das propostas,
as sangbdes por inadimplemento e as clausulas do
contrato, inclusive com fixacdo dos prazos para
fornecimento;

Il - a definigéo do objeto devera ser precisa, suficiente e
clara, vedadas especificagbes que, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competi¢ao;

11l - dos autos do procedimento constardo a justificativa
das definicoes referidas no inciso | deste artigo € 0S
indispensaveis elementos técnicos sobre  0S quais
estiverem apoiados, bem como o orgamento, elaborado
pelo 6rgao ou entidade promotora da licitag&o, dos bens
ou servigos a serem licitados; €

IV - a autoridade competente designara, dentre 0S
servidores do 6rgao ou entidade promotora da licitagao,
o0 pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribuicao
inclui, dentre outras, © recebimento das propostas €
lances, a andlise de sua aceitabilidade e sua
classificagéo, bem como a habilitagéo e a adjudicagao do

objeto do certame a0 licitante vencedor.

A seguir, passa-se ao cotejo entre estas exigéncias legais € a instrugéao

dos autos, no intuito de verificar a regularidade juridica do caso em exame.
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Da iustificativa da contratacao

Nos autos, a justificativa da contratagéo, com exposigao da sua
motivagdo e dos beneficios dela resultantes, foi vazada no Termo de
Referéncia (fls. 02 a 06):

Sobre a justificativa da necessidade da contratacdo, extrai-se também,
da legislagao de regéncia, tratar-se de ato atribuido a autoridade competente
(ou, por delegagdo de competéncia, ao ordenador de despesa ou, ainda, ao
agente encarregado da contratagao no ambito da Administragéo), a quem cabe
indicar os elementos tacnicos fundamentais que O apoiam.

Verifica-se ainda a chancela da autoridade competente a justificativa
apresentada encontra-se explicada de modo que se pode considerar atendida
a exigéncia normativa neste quesito, ao menos no que tange aos seus
aspectos juridico-formais.

E importante lembrar que a teoria dos motivos determinantes Qreconiza

que 0s atos administrativos, quando motivados, ficam vinculados aos motivos

expostos, para todos os efeitos juridicos.
A Lei n® 10.520/2002 (art. 3° 1) determina também que a autoridade

competente estabeleca, de modo  motivado,  @s exigéncias de

habilitagéo/qualificagéo, os critérios de aceitagdo das propostas, as sangdes
por inadimplemento e as clausulas do futuro contrato. Estes quesitos foram

atendidos.

Do Termo de Referéncia e da definicdo do obieto

O Termo de Referéncia consiste em um dos atos essenciais do pregao €
deve conter todos 0S elementos caracterizadores do objeto que s€ pretende
licitar, como a sua descricdo detalhada e © orgamento estimativo. Deve
propiciar a avaliagdo do custo pela Administragao, a definicao dos meétodos, a

estratégia de suprimento e 0 prazo de execugao contratual.
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Nos autos, percebe-se a consonancia entre 0 objeto detalhado @ upiranga

area requisitante e aquele definido pela autoridade competente, constante
da minuta de Edital.

Para a licitude da competicao, impende também que a definigao do
objeto, refletida no Termo de Referéncia, corresponda as reais necessidades
da Camara Municipal de ltupiranga, evitando-se detalhes excessivos,
irrelevantes ou desnecessarios, capazes de conduzir @ limitagdo da
competitividade do certame. Registre-se que nao incumbe a Assessoria
Juridica avaliar as especificagoes utilizadas, dado o seu carater
eminentemente técnico, recomendando-se a Administragao que verifique O
cumprimento deste requisito.

Prosseguindo, vale mencionar que € no Termo de Referéncia que s€
prevé a forma de execugdo dos servicos. NoOs autos, a Administragao
consignou que a execucao do objeto tera inicio logo apés © recebimento da

ordem de servigos emitida pela contratante.

Da pesquisa de precos e do orcamento estimado

A especificagao clara e precisa do objeto, bem assim de todos 0S
elementos que O caracterizam, possibilita a adequada pesquisa dos precgos,
imposta pelo nosso ordenamento juridico.

A cotagdo de pregos deve ser ampla e atualizada, de modo a refletir,
efetivamente, a realidade do mercado.

Para tanto, o TCU orienta que @ Administragdo obtenha, no minimo, trés
cotacdes validas. Se nao for possivel, deve consignar a justificativa nos autos.

Alerta-se, porem, que O atendimento a orientagao da Egrégia Corte de
Contas nem sempre € suficiente para fixar um parametro de pregos aceitavel.

No caso vertente, foi realizada pesquisa de pregos, tendo sido obtidas
trés cotagoes.

Com suporte nessa pesquisa de pregos, a Administragéo concluiu que 0

valor estimado para a contratacéo € de R$ 12.420,12 (Doze Mil, quatrocentos
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suas respectivas quantidades.
Portanto, amoldam-se aos critérios exigidos, quanto aos seus

aspectos formais.

Das Exigéncias de Habilitacédo

A Lei n° 10.520/02 determina que @ habilitagdo far-se-a com a
verificacdo de que “o licitante esta em situagéo regular perante a Fazenda
Nacional, a Seguridade Social e o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo -
FGTS, e as Fazendas Estaduais € Municipais, quando for o caso, com a
comprovagao de que atende as exigéncias do edital quanto a habilitagao
juridica e qualificagoes técnica e econdmico-financeira”. Tal regra claramente
na Minuta do Edital as fls. 24 e 25.

Dos critérios de Aceitacio das Propostas

Outra exigéncia da Lei n° 10.520/2002 € que a autoridade competente
defina os critérios de aceitacao das propostas feitas pelos licitantes (art. 3%, 1).

~A reqra, portanto, é a previsao no instrumento convocatorio de que

nao serao aceitas propostas com valores incompativeis _com 0S

estimados_para aquisicdo ou contratagao, analisando-se tanto o _preco

global quantos 0S precos unitarios.

Do exame da minuta de edital, verifica-se satisfeita a recomendacao

tocante aos critérios de aceitagdo das propostas, apresentados as fls. 25.

Da Previsédo de existéncia de recursos orcamentarios

A Lei n° 8.666/93, aplicavel subsidiariamente aos pregoes, estabelece

que a realizacao _de licitacao depende da previsao de recursos orcamentarios

gue_assegurem O pagamento_das obrigagoes decorrentes _da aquisicao de
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bens, obras ou servicos a serem executadas no exercicio financeiro_em Curso

de acordo com O respectivo cronograma.

Contudo, observa-se que da minuta do Pregao Presencial, que 0 mesmo

seréa processado pelo Sistema de Registro de Precos, onde nado é exigido a

dotagao orcamentaria nesta fase do processo administrativo, conforme

expressamente justificado no item DA DOTACAO, do instrumento convocatorio.

. DA DOTAGAO

Na licitagdo para registro de pregos ndo & necessario indicar dotagao
orgamentaria, que somente sera exigida para a formalizagdo do contrato
ou outro instrumento habil, nos termos do art. 70, § 20, do Decreto Federal
n° 7.892/2013.

Autorizagido para a abertura da licitacao

Superadas as etapas relativas ao planejamento da contratagéo, como a
definicao do objeto, toma-se possivel ao gestor avaliar a oportunidade € a
conveniéncia de se realizar a contratag@o.

Caso conclua por deflagrar a licitagao pretendida, deve emitir a
autorizagao paraa abertura da licitagao.

No presente caso, tal exigéncia foi cumprida a fl. 16, do processo

administrativo.

Designacio do Preqoeiro e Equipe de Apoio

Para a realizagéo da licitagao, a autoridade competente deve designar
um pregoeiro, dentre 0s servidores da Camara de ltupiranga, cujas atribuigoes
incluem o recebimento das propostas € lances, a analise de sua aceitabilidade

e sua classificagado, bem como a habilitagédo e a adjudicagéo do objeto do
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certame ao licitante vencedor. Anote-se que O servidor designado deve ter
realizado capacitagao especifica para exercer a atribuicao.

Nos autos, consta a designagao da Comisséo de Licitagao as fls. 17 em
atendimento a prescrigao legal.

Também deve ser designada, pela mesma autoridade, uma equipe para
apoiar o pregoeiro em suas atividades, integrada em sua maioria por servidores
ocupantes de cargo efetivo ou emprego da administragao, preferencialmente
pertencentes ao quadro permanente da CMI. Requisito que também fora
preenchido visto que a Servidora Reneude e a Servidora Maria Aparecida sao

concursadas neste 6rgao.

Da Minuta do Edital e seus Anexos

O processo licitatorio deve ser instruido com a minuta de edital e seus
anexos, dentre os quais a minuta do contrato, o que foi atendido das fls. 20 a
43.

Do Sistema de Registro de Precos

Ora, & cedigco que, para que a contratagéo seja feita, a area técnica
correspondente devera elaborar um memorial em que conste a descrigao
qualitativa do bem ou do servico que pretende contratar, bem como a sua
quantidade estimativa, a qual sera baseada nos exercicios financeiros
anteriores, obrigando-se a compra-los (0s bens) ou utiliza-los (0S Servigos).

Com efeito, a Lei 8.666/93 é clara ao dispor no artigo 7.%, § 4.°, que €
vedada a inclusdo no objeto da licitacdo o fornecimento de materiais e
servicos sem previsdo de quantidades ou cujos quantitativos nao
correspondam as previsdes reais do projeto basico ou executivo.

Contudo, se a contratagéo visar a fornecimento ou prestagao de Servigos
de quantitativo incerto, cOmo in casu, a Administragao devera utilizar o Sistema

de Registro de Precos, nos termos do artigo 15, inciso Il e paragrafos, da Lei
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8.666/93, e artigo 3.%, inciso IV, do Decreto 7.892/2013, que regulamenta ™

aludido sistema de contratagéo:

Art. 32 O Sistema de Registro de Pregos podera ser
adotado nas seguintes hipoteses:

| - quando, pelas caracteristicas do bem oOu Servigo,
houver necessidade de contratagdes frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisigdo de bens com
previséo de entregas parceladas Ou contratagéo de
servicos remunerados por unidade de medida ou em
regime de tarefa;

11l - quando for conveniente a aquisi¢éo de bens ou a
contratagdo de servigos para atendimento a mais de um
6rgao ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, nao for possivel
definir previamente O quantitativo a ser demandado pela

Administragao.

Alem dessa hipotese, O decreto regulamentador também admite a

utilizagéo do Sistema de Registro de Pregos quando:

a) houver necessidade de contratagdes frequentes;

b) for mais conveniente @ aquisicdo de bens com
previsgo de entregas parceladas ou contratagéo de
Servigcos necessarios @ Administracdo  para O
desempenho de suas atribuigdes;

c) for conveniente contratar o objeto para atender a mais

de um érgéo ou entidade, ou a programa de governo.

De fato, o Sistema de Registro de Precos é procedimento que atende a
impossibilidade de quantificagao exata dos bens/servicos que a Administragao
pretende contratar, néo a obrigando a fazé-lo, isto &, licita-se uma quantidade
sem implicar o dever de adquiri-la (Art. 15, §4.°, da Lei 8.666/93).

Assim. a Administragao pode estimar o quantitativo sem mulito rigor.
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Sobre o caso em tela, importante trazer a colagédo o entendimento de
Jorge Ulisses Jacoby Fernandes (Sistema Registro de Precos e pregao

presencial e eletronico.2.ed. Belo Horizonte: Forum, 2007. P. 99-100):

“(...) prever © consumo de pneus, de baterias de automoveis, de
lampadas, cuja vida util & afetada por fatores variaveis, constitui uma tarefa
quase impossivel. A par dessas dificuldades, chefias despreparadas criam
metas sem envolver todos os seguimentos na organizagao, recaindo sobre as
autoridades responsaveis pelas aquisicbes enormes pressdes para
procederem as compras em tempo incompativel com 0S tramites legais,
exigindo ou sua abreviatura, com multiplicagéo de nulidades, ou contratagao
direta sem licitagdo, fora das hipoteses legais.

Por esse motivo, também 0 Sistema de Registro de Pregos ¢ vantajoso.
As margens de fatores imprevisiveis no consumo sao amplamente toleraveis, O
que incorre com a licitacao convencional, podendo ficar muito aquém do limite
minimo permitido ou ir até aos 25% (vinte e cinco por cento) previstos na lei.

Ademais, o Sistema de Registro de Precos agiliza a forma de aquisicao
de hens/servigos pela Administracdo Publica, possibilitando a contratagdo
parcelada, conforme sua necessidade, a pregos previamente fixados, que
& o caso em comento.

Deve ser realizado, no caso de registro de pregos, certame licitatorio na
modalidade concorréncia ou pregao, precedido de ampla pesquisa de mercado.

ApOs realizagao da licitagdo, precos € condigdes de contratagao ficam
registrados na ata de registro de pregos. Ficam disponiveis para 0s orgaos e
entidades participantes do registro de pregos ou para qualquer outro orgéo ou
entidade da Administragao, ainda que nao tenha participado do certame
licitatorio. Preco registrado € indicagéo dos respectivos fornecedores serao
divulgados em 0rgao oficial da Administragao.

Durante a vigéncia da ata, havendo necessidade do objeto licitado, basta
ao 6rgao, ou entidade tomar as medidas necessarias para formalizara a

requisigao, ou seja, verificar se 0 prego registrado continua compativel com 0O
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de mercado e providenciar O empenho da despesa. Se for o caso, assinal 0
termo de contrato. Os procedimentos de contratagdo tomam-se ageis com 0
SRP.

Outra vantagem do sistema do registro de pregos € evitar 0
fracionamento da despesa, pois a escolha da proposta mais vantajosa ja foi
precedida de licitagdo nas modalidades concorréncia ou pregao, nao restritas a

limite de valores para contratagao.

Il - CONCLUSAO

Inicialmente, alertamos quanto a necessidade de comunicagao da
licitagao ao Tribunal de Contas do Estado do Para com a inclusdao no
processo do comprovante desta comunicagao.

Caso a contratagao seja formalizada, que a Controladoria Geral do
Municipio, 6rgao responsavel pelo controle interno, antes do empenho e/ou
liquidagao da obrigacao, verifique e ateste se todas as exigéncias legais
foram atendidas, como condigdo para empenho e/ou liquidagdo da

obrigacgéo.

Registro, por fim, que @ analise consignada neste parecer se ateve as
questodes juridicas observadas na instrugao processual € no edital, com seus
anexos, nos termos do paragrafo unico do art. 38 da Lei n° 8.666/93. Nao se

incluem no_ambito de analise _da Assessoria_Juridica 0s elementos técnicos

pertinentes _ao certame, como aqueles de ordem financeira_ou orcamentaria,

cuja exatidao devera ser verificada pelos setores responsaveis € autoridade

competente da camara Municipal de ltupiranga.

Ante o exposto, considerando os aspectos formais do instrumento
convocatorio, entendemos que tanto a minuta do edital quanto do contrato,

atende aos principios norteadores do processo de licitag@o.
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Concluida a analise, encaminhem-se 0 autos ao setor de orige

as providéncias cabiveis.

ltupiranga, 19 de janeiro de 2018.

LETI G |
Advogada - OAB/PA N° 23.316
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