GOVERNOC DO ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

PARECER JURIDICO N 112/2024-SEJUR/PMP
PREGAO ELETRONICO N2 9/2024-00002.
INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE — SEMS.
SOLICITANTE: AGENTE DE CONTRATACAO MUNICIPAL DE PARAGOMINAS (PA).
ASSUNTO: Solicitacdo de andlise técnica da minuta de edital e da minuta de contrato administrativo.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI No 14.133/2021.
PREGAO ELETRONICO N2 9/2024-00002. PARECER PELA
CONTINUIDADE DO PROCESSO.

i - RELATORIO:

01. Trata-se de consulta encaminhada pelo Pregoeiro da Prefeitura Municipal de
Paragominas, a esta Assessoria Juridica para analise e emissdo de parecer juridico referente a minuta
de edital e contrato referente a licitagio na modalidade PREGAO ELETRONICO N2 9/2024-00002,
cujo objeto é a AQUISICAO DE 03 (TRES) AMBULANCIAS TIPO A, SENDO: 01 (UM) FURGAO E 02
(DUAS) PICAPES 4X4, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE.

02. Cumpre esclarecer primeiramente, que o presente parecer é elaborado para
atendimento ao disposto no paragrafo Unico do art. 53 da Lei n2. 14.133/2021, sendo para tanto a
andlise restrita a verificagdo de conformidade do edital e seus anexos, quanto ao aspecto juridico
formal da licitagdo, sem adentrar, portanto, nos aspectos técnicos e econdmicos ou, ainda, exercer
juizo de oportunidade e conveniéncia da contratacdo pretendida.

E o sucinto relatério. Passamos a andlise juridica.

- MANIFESTACAO JURIDICA

03. A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme art. 53, §4.2, da Lei n2 14.133, de 12 de abril
de 2021. Dessa maneira, ndo ha determinacdo legal a impor a fiscalizagdo posterior de cumprimento
de recomendacdes feitas pela unidade juridico-consultiva. Na eventualidade de o administrador ndo
atender as orientacdes do Orgdo Consultivo, deve justificar nos autos as razdes gue embasaram tal
postura, nos termos do art. 50, VI, da Lei n2 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

04. Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos juridicos
do procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica, o que inclui o
cetalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e especificacbes. Com
reiagdo a esses dados, parte-se da premissa de que a autoridade competente se municiara dos
conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua adequacdo as necessidades da Administracao,
conforme orientacao constante da Boa Pratica Consultiva — BPC n° 7, que assim disp&e:
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A manifestacdo consultiva que adentrar quest&o juridica com potencial
de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas n3o juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendacgdes, desde gue enfatizando o carater

discriciondrio de seu acatamento.
{Manual de Boas Praticas Consultivas aprovado pela Portaria Conjunta
n2 01, de 2 de dezembro de 2016)

05. Ademais, entende-se que as manifestacGes dessa assessoria, sdo de natureza
opinativa e, portanto, ndo sdo vinculantes pelo gestor publico, o qual pode de forma justificada,
adotar orientagdo contraria ou diversa da exposta neste parecer.

06. A presente manifestacdo tem o cond3o de analisar previamente os aspectos
juridicos da minuta do Edital e demais atos elaborados, com o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, 1 e ll, da Lein? 14.133,
de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério seguira para
o 6rgdo de assessoramento juridico da Administra¢do, que realizara
controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratagao.
§ 12 Na elaboragdo do parecer juridico, 0 érgdo de assessoramento
juridico da Administragdo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestagcdo em linguagem simples e compreensivel e
de forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos
indispensaveis a contratacdo e com exposi¢do dos pressuposios de fato
e de direito levados em considerac3o na analise juridica;

07. De fato, presume-se que as especificacbes técnicas contidas no presente
processo, inclusive gquanto ao detalhamento do objeto que serd contratado, suas caracteristicas,
requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente do 6rgdo, com base em pardametros técnicos objetivos, para a melhor consecucdo do
interesse publico. O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo
orgao assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

08. Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem
caréter vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais
ponderagles.

09. O objetivo do parecer da assessoria juridica é assistir a Comiss3o de Licitagdo
no controle interno da legalidade dos atos administrativos praticados na fase preparatéria da ™
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licitacdo.

11l - ANALISE E EUNDAMENTACAO JURIDICA

e DA MODALIDADE DE LICITACAO.

10. As contratacdes publicas devem ser precedidas da realizacdo de certame
licitatério, cumprindo ao administrador a escolha da avenga que seja mais vantajosa ao interesse
plblico, sem menosprezar o principio da impessoalidade, que regula a participa¢do dos licitantes,
nos termos do artigo 37, inciso XXI, da Constituicio da Republica de 1988 e da Lei n.2 14.133/2021.

11. A modalidade escolhida, encontra guarida e conceituagdo no Estatuto das
Licitacdes (lei n2. 14.133/2021), que in litteris:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

[]

XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatéria para aquisicdo de bens
e servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor
preco ou o de maior desconto;

12. Consoante o art. 29 do mesmo diploma legal pregdo serad adotado quando o
objeto possuir padrdes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificagdes usuais de mercado.

13. Vé-se que a escolha do Pregdo Eletrénico, como modalidade de licitacdo, foi
adeguada, pois o bem a ser adquirido foi qualificado como comum pela unidade técnica (art. 62, XIl|,
e art. 29 da Lei n? 14.133, de 2021 c/c Orientacdo Normativa AGU n2 54 de 2014, item 1.2 do termo
de referéncia). Destaque-se que, a luz do art. 69, XLI, Lei n2 14.133, de 2021, somente é possivel licitar
o presente objeto sob o tipo menor preco ou maior desconto, sendo que no presente fora adotado
a2 modalidade menor prego.

14, Desta feita, a modalidade escolhida se amolda ao Principio da Legalidade,
tendo em vista que os bens a serem licitados enquadram- se no conceito de comuns, conforme
indicado pelo setor técnico competente, assim, resta claro que estdo presentes a legalidade para que
o procedimento seja realizado na modalidade Pregdo na forma Eletrdnico.

e DA INSTRUCAO DO PROCESSO E DOS DOCUMENTOS NECESSARIOS AQ
PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

15. De acordo com a Lei n2 14.133/2021, a IN SEGES N2 58/2022 e a IN SEGES/ME
Ne 81/2022, a Administracdo Publica deverd produzir os documentos abaixo durante a fase de
planejamento da contratacao:
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a) documento para formaliza¢do da demanda;
b) estudo técnico preliminar;

¢) mapa(s) de risco;

d) termo de referéncia.

16. Pelo que consta dos autos remetidos a esta assessoria juridica, estao presentes
os documentos listados acima, que, ressaltamos sdo documentos de natureza essencialmente
técnica.

17. Neste contexto, é possivel aferir que os autos atendem as exigéncias minimas
legais, ficando evidenciada a solucio mais dequada para atendimento da necessiade publica,
devendo constar justificativa de que ha interesse publico na prestacdo do servigo.

e DO DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA - DFD E DO ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR - ETP

18. Da analise do Documento de Formaliza¢do da Demanda — DFD, percebe-se que
consta, especialmente, a justificativa da necessidade da contratagdo, o nome do setor requisitante
com a identificacdo do responsavel e a indicag3o da data pretendida para a aquisicao dos materiais,
sendo esses requisitos essenciais em tal documento.

19. No que se refere a justificativa da necessidade da contratacdo, esta
fundamenta a indispensabilidade das contratacdes, devendo sempre ser respaldada em
fundamentagdo fatica e juridica plausivel, e que efetivamente convenga acerca da necessidade da
contratacfo e dos beneficios que dela virdo, sendo vedadas justificativas genéricas.

20. Assim, embora o DFD acostado aos autos ja contenha uma justificativa,
recomenda-se, como forma de torna-la mais clara precisa e suficiente para demonstracac da
necessidade, que no item 2 deste documento — JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA
CONTRATACAO (abaixo do subitem 2.1) conste a seguinte redagdo:

“Trata-se de procedimento administrativo indispensdvel para o pleno e correto
funcionamento deste Municipio, que serd adquirido objetivando a manutencéo no
suporte para realizacdo das acdes da Secretaria de Saude, visando suprir as demandas
de servicos técnicos/administrativos em saude, e, com isso, ampliar o acesso aos
trabalhos, oferecendo e melhorando a qualidade do atendimento a populacdo gue
necessita deste servico, trazendo inclusdo social e dignidade ao_municipio como um
todo, tendo em vista que a Administracdo Municipal deve sempre estar atenta a
melhoria e a necessidade do bom atendimento e bem-estar da sua populacao.”

21. Por sua vez, o estudo técnico preliminar — ETP da contratagdo deve conter, de
forma fundamentada, a descricio da necessidade da contratacdo, com especial atencdo a
{zmonstragio do interesse publico envolvido. Também é preciso que sejam abordadas as
consideracgdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagao. 2

22, Em suma, o ETP deverd evidenciar o problema a ser resolvido e a solucdo mais <&
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e bk

adeguada, de modo a permitir a avaliac3o da viabilidade técnica e econdmica da contratacao.

23. O §12 do art. 18, da Lei Federal n2 14.133/2021, determina os elementos que
este instrumento de planejamento devera conter, e, 0 §22, por sua vez, fixa como obrigatorios: (a) a
descricdo da necessidade da contratacao (inc. 1); (b) a estimativa das quantidades para a contratagdo
(inc. IV); (c) a estimativa do valor da contratagao (inc. VI); (d) a justificativa para o parcelamento ou
n3o da contratacdo (inc. VIIl); (e) o posicionamento conclusivo sobre a viabilidade da contratagao (inc.
Ii).

>

24. Deste modo, orienta-se que o ETP contenha, pelo menos, 0s elementos
descritos acima. Por sua vez, caso ndo sejam contemplados, deverdo ser justificados, conforme
determina o §2¢ do referido art. 18.

25. No ETP em anexo, verificou-se que n3o consta a estimativa das quantidades,
descrevendo o gquantitativo a ser registrado, ou seja, as quantidades a serem adquiridas,
justificando-as, segue exemplo a ser incluido:

“A Estimativa de consumo é de xx itens para o exercicio de 2024. Essa estimativa levou
em consideracdio a necessidade da Secretaria de Saude, para melhor atender aos
pacientes que necessitam de atendimento na Unidade de Pronto Atendimento — UPA e
Hospital Municipal, conforme tabela abaixo (anexar tabela com quantitativas)

A estimativa apresentada tem como fundamento a necessidade de (descrever a
necessidade com base no interesse publico).

26. Ressalta-se, ainda, que ndo consta neste documento a justificativa para o
parcelamento ou ndo do objeto contratual

e DO GERENCIAMENTO DE RISCOS

27. No presente caso, foi juntado aos autos o Mapa de Risco, com indicagdo do
risco, da probabilidade do impacto, do responsavel e das acbes preventivas e de contingéncia, o que
atende ao art. 18, X, da Lei n2 14.133, de 2021.

e DO TERMO DE REFERENCIA

28. Seguindo a andlise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado a partir do
estudo técnico preliminar, contém os seguintes itens: defini¢do do objeto, necessidade e justificativa
da contratacdo, justificativa para o ndo parcelamento do objeto, vigéncia contratual, requisitos da
contratacdo, critérios de aceitagdo e entrega do objeto, condigbes de pagamento, dotacao
orcamentéria, deveres da Contratante e da Contratada, fiscalizag3o do contrato, reajuste de pregos,
sanc¢des aplicdveis, dentre outros, contendo, por conseguinte, todos os elementos exigidos pelo
inciso XXI1l do artigo 62 da Lei n2 14.133/2021.

29. Em se tratando de compras, o art. 40, §1¢, da Lei n® 14.133/21, dispOe que o
Termo de Referéncia devera conter, além dos elementos previstos no inciso XXIlI do art. 62 desta lej,
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as seguintes informacdes:

| — especificacdo do produto, preferencialmente conforme catalogo
eletrénico de padronizagdo, observados os requisitos de qualidade,
rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca;

Il — indicacdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para
recebimentos provisorio e definitivo, quando for o caso;

Il — especificac8o da garantiaexigida e das condiges de manutencdo e
assisténcia técnica, quando for o caso.

30. Por conseguinte, analisando o Termo de Referéncia em anexo, verificou-se a
necessidade das seguintes adequagdes:

e Recomenda-se no item 2, a inclusio do texto sugerido no tdpico 20 deste
parecer. *

e Recomenda-se adequagdo do item 08 (DASOBRIGACOES DA CONTRATANTE) a
Clausula XXII da minuta do Edital.

e DO PARCELAMENTO DA CONTRATACAO E REGRA GERAL DA NECESSARIA
ADJUDICACAOQ POR ITENS.
31. Outro ponto relevante diz respeito ao parcelamento do objeto a ser contratado

em licitacdes. Em havendo divisibilidade de natureza técnica e econdmica, a regra geral é realizar a
adjudicacdo por itens, tal qual previsto na Simula TCU n2 247:

E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por iteme ndo por prego
global, nos editais das licitagbes para a contratacdo de obras, servicos,
compras e alienagBes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala,
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacgo de licitantes
gue, embora n3o dispondo de capacidade para a execugdo,
fornecimento ou aquisi¢cio da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relagdo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de
habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.

32. No caso de compras, na aplicacdo do principio do parcelamento, deverdo ser
considerados (art. 40, V, “b”, §29, da Lei n® 14.133/21):

| - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

Il — o aproveitamento das peciliaridades do mercado local, com vistas a
economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos os
parametros de qualidade; e

Il — o dever de buscar a ampliacdo da competicdo e de evitar a
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concentracdo de mercado.

33. Ademais, o parcelamento ndo sera adotado quando (art. 40, V, “h”, § 39, Lei
ne 14.133/2021):

| - a economia de escala, a reduggo de custos de gestdo de contratos ou a maior vantagem
na contratacio recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;
Il - o objeto a ser contratado configurar sistema Unico e integrado e houver a possibilidade

de risco ao conjunto do objeto pretendido;
11l - o processo de padroniza¢do ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

34. Dito isso, percebe-se que o presente certame justificou o ndo parcelamento,
todavia, de modo a apresentar uma justificativa razodvel e de forma clara e precisa, recomenda-se
neste item a seguinte redacao:

“O processo_serd realizado através de _julgamento por item, em atendimento ao
regramento legal, e ainda, por ser a melhor forma de atendimento ds necessidades do
municipio, sendo a forma economicamente mais vidvel ao caso concreto, tendo em vista
gue em um julgamento item a item, a Jicitacdo torna-se mais competitiva, o gue alcanca

ainda mais a economicidade da contratacdo.

o CRITERIOS E PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE NAS CONTRATACOES.

35. Em relac3o aos critérios e praticas de sustentabilidade (art. 52, art. 11, 1V, art.

18, §19, Xll, e §29, da Lei ne 14.133/2021 e art. 99, Il e X, da IN SEGES n? 58/2022), deverdo ser
+omados os cuidados gerais a seguir, inclusive por meio da priorizacdo de aquisicoes de produtos
reciclados e/ou reciclaveis (art. 72, Xl, da Lei n? 12.305, de 2 de agosto de 2010):

a) definir os critérios e praticas objetivamente no instrumento convocatoric como

especificagdo técnica do objeto, obrigacdo da contratada ou requisito previsto em lei

especial;

b) justificar a exigéncia nos autos,

¢) verificar se os critérios e praticas preservam o carater competitivo do certame;
d) verificar o alinhamento da contratag3o com o Plano de Gestao de Logistica Sustentavel.

36. Assim, as especificagdes devem conter critérios de sustentabilidade ambiental,
devendo a Administracdo formular as exigéncias de forma a n3o frustrar a competitividade.

37. Posto isso, recomenda-se a consulta ao "Guia Nacional de ContratagOes
Sustentaveis”, disponibilizado pela Advocacia-Geral da Unido no sitio

oletrénico: https://www.gov.br/agu/pt-
br/co mmosicao/cgu/modehos/!icitacéesecontratos/licitacoes-sustentaveis

38. Se a Administracdo entender gue os bens n3o se sujeitam aos critérios de
<ustentabilidade ou que as especificagdes restringem indevidamente a competicdo em dado -
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mercado, deverd apresentar a devida justificativa.

39. Feitas essas ponderacoes, verifica-se que a Administracdo teceu
consideragdes sobre os requisitos de sustentabilidade ambiental, contudo, objetivando aprimorar
tais critérios, recomenda-se incluir ao que ja consta neste item (2.2 do Termo de Referéncia) a
seguinte redagao:

“f evidente que o planejamento e execucdo dos procedimentos licitatorios devem
sempre serem motivados com vistas a reducdo do consumo, andlise de producdo, distribuicéo, uso
e disposicéio, o que determinard a vantajosidade econémica da proposta, estimulando assim, os
fornecedores a proporcionarem ao mercado produtos e servicos sustentdveis, e, que, de certa
forma, fomentem a inovacdo com uso racional de produtos com menor impacto ambiental
neguativo.

A futura aquisicdo deverd sequir os critérios de preservacéo do meio ambiente, com a
obtencéio de ambuldncias com baixo indice de poluicdo e que sigam as legislacbes relacionadas,
tanto a nivel Nacional quanto a Estadual e Municipal.”

e DO ORCAMENTO DA CONTRATACAO E DA OBRIGATORIEDADE DE ELABORACAO DE

PLANILHAS

40. Quanto ao orcamento, é dever da Administragdo, elaborar planilha detalhada
com a consolidacdo dos quantitativos e pregos unitdrios e total da contratagao (art. 62, XXIlI, alinea
"t art. 18, 1V, e § 12, VI, da Lei n® 14.133/2021).

41. Tendo em conta a natureza estritamente técnica do orgamento, a adequagdo
da metodologia empregada para estimar o valor de mercado do objeto contratual deixara de ser
examinada por esse drgdo juridico, posto ser atribuigdo ndo afeta a formagao juridica e ao prisma do
exame da estrita legalidade.

42, Ressalta-se, contudo, que a pesquisa de pregos devera ser executada de acordo
com a IN SEGES/ME n2 65/2021.

43, Verifica-se que foram estimados os custos unitario e total da contratagao, a
oartir dos dados coletados por meio de pesquisa de pregos, realizado no site “Banco de pregos”, por
meio de cotac3o direta com fornecedor, bem como pelo prego praticado em contratagoes similares
de outras municipalidades.

44, Logo, levando em considerag3o as recomendagdes até o momento elencadas,
constou-se que a fase preparatoria do certame se encontra em consonancia com as exigéncias

(2l
| RE Y]

imas exigidas pela 14.133/2021 para fins de contratacdo nesta nova sistematica de licitacdes
publicas.

o DA MINUTA DO EDITAL

45, A minuta do instrumento convocatério, esta deve fixar as condigdes
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necessarias a participacdo dos licitantes, ao desenvolvimento da licitagdo e a futura contratagao,
além de estabelecer determinado elo entre a Administragdo e os licitantes.

46. Assim os itens da minuta do Edital devem estar definidos de forma clara e com a
devida observancia do determinado no artigo 25 da Lei n? 14.133/2021, que assim dispde:

“Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas
a convocacdo, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as
penalidades da licitac3o, a fiscalizacdo e & gestdo do contrato, a entrega
do objeto e as condi¢des de pagamento”.

47. Observa-se que a Minuta do Edital descreve o objeto que se pretende licitar de
forma clara; contendo ainda o local onde o mesmo podera ser adquirido; condicBes para
participacdo; critérios para encaminhamento da proposta; apresentagdo das propostas; formulacdo
dos lances; aceitagao das propostas; sangdes para o caso de inadimplemento; outras especificacdes
ou peculiaridades da licitacdo. No entanto recomendamos o seguinte:

e No item 2.2 - DA JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATA(;KO,
recomenda-se a inciusdo do texto mencionado (sublinhado) no item 20 deste
parecer.

e No item 2.3 — JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO DO OBIJETO,
recomenda-se que conste o texto apontado (sublinhado) no item 36 deste
parecer.

e No item 2.4 — DOS CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE, recomenda-se a inclus3o
do texto indicado (sublinhado) no item 41 deste parecer.

e Na Clausula V — DAS CONDICOES GERAIS PARA PARTICIPACAO, recomenda-se
ne item 5.2 a inclusdo de um subitem com a seguinte redacdo:

“a falsidade da declaracdio de que trata o item 5.2 sujeitard o licitante as sancdes
previstas na Lei n? 14.133 de 2021, e neste Edital.

¢ Recomenda-se a supressio do subitem 16.3.2.

e Recomenda-se que seja suprimida a possibilidade de prorrogac¢io inserida nos
itens 20.9 e 21.1, tendo em vista trata-se de contrato de aquisicdo com entrega
imediata, onde nao se vislumbra essa viabilidade.

e Recomenda-se adequacdo da Cldusula XXII (DAS OBRIGAGOES DA
CONTRATANTE) ao item 08 do Termo de Referéncia.

48. Constam ainda anexos ao edital: modelos de declaragdes a serem preenchidas
e assinadas pelos licitantes; definicdo e especificacdes dos itens, valores de referéncia; minuta do
contrato administrativo e protocolo de retirada do edital. Deve-se constar ainda o termec de
referéncia, com todas as suas partes, desenhos, especificacdes e outros complementos, tudo em
acordo com os preceitos legais.
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e DA MINUTA DO CONTRATO.

49. O contrato administrativo intrinsecamente tem as seguintes caracteristicas
basicas: é consensual, ou seja, expressa acordo de vontades entre partes; é formal, se expressa de
forma escrita e contempla requisitos especiais; é oneroso, uma vez que deve ser remunerado na
forma pactuada; é comutativo, porque estabelece vantagens reciprocas € equivalentes entre as
partes. Além disso, & intuitu personae, devendo ser executado pela propria pessoa gue celebra o
contrato com a Administragdo.

50. A principal caracteristica extrinseca do contrato administrativo é ser
orecedido de licitagdo, salvo nas exce¢des de dispensa e inexigibilidade de licitagdo. Além disso,
cutra peculiaridade basica do contrato administrativo € a possibilidade da Administragao
desestabilizar o vinculo, alterando ou extinguindo unilateralmente, desde que ocorra uma causa
superveniente e justificdvel. Fica entao estabelecida distingdo entre o contrato privado e o contrato
2cministrativo exatamente na supremacia originaria da Administragdo Pablica.

51. O Art. 92, da Lei n. 14.133/2021, estabelece as cldusulas essenciais ou
necessarias que devem ser previstas em todo o contrato administrativo. Neste sentido,
recomenda-se:

e Ainclusdo na CLAUSULA NONA — OBRIGACOES DO CONTRATADQO, de acordocom o

art. 92, XVIl da 14.133/2024, com a seguinte redacdo:

“0 contratado fica obrigado a cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em
lei, bem como em outras normas especificas, para pessoga com deficiéncia, para
reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz.”.

e A revisdo das alineas “b”, “e” e “s” do item 10.1.12, uma vez que elas direcionam a
subitens inexistentes na minuta contratual.

e A inclusio das cldusulas DA MEDICAO E PAGAMENTO, DO RECEBIMENTQO, DA
LIQUIDACAQ, DA GESTAO E FISCALIZACAO constantes no Edital

52. Assim, observa-se que no restante, a referida minuta esta em conformidade
com o que determina o art. 92 da Lei 14.133/2021, visto que cumpriu com os principais requisitos
exigidos quanto as suas formalidades e composicdo de cldusulas que se fazem necessarias para
elaboracdo de um contrato.

[V - CONCLUSAO:

Ante o exposto, opinamos favoravelmente 2 possibilidade prosseguimento do presente
certame licitatdrio na modalidade Pregdo Eletrénico, tombado sob o n2. 9/2024-00001, desde que
sejam atendidas a disposicBes legais e recomendacdes enumeradas e destacadas, em especial as
clencadas nos tépicos 20, 25, 26, 30, 34, 39, 47 e 51 deste parecer
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Alerta-se, que conforme art. 54, caput e §19, ¢/c art. 94 da Lei n? 14.133/2021, €
obrigatéria a divulgacéo e a manutencdo do inteiro teor do edital de licitacdo e dos seus anexos €
do termo de contrato no Portal Nacional de Contratacdes Publicas e a publicagdo de extrato do
edital no Diario Oficial da Uniao, bem como em jornal de grande circulacdo, devendo ser observado
o prazo minimo de 08 (oito) dias dteis, contados a partir da data de divulgagdo do edital de
licitagdo, para a apresentagao das propostas e lances, quando adotados 0s critérios de julgamento
de menor preco ou de maior desconto (art. 55, 1, “a”, Lei n? 14.133/2021).

Destaca-se também que, apés a homologagdo do processo licitatorio, é obrigatéria a
disponibilizagdo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados
nz fase preparatéria que porventura n3o tenham integrado o edital e seus anexos, conforme
determina o art. 54, § 39, da Lein® 14.133/2021.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Paragominas (PA), 11 de marco de 2024.
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