PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS
CONTROLE INTERNO

Parecer CGIM

Processo n° 124/2015/FME-CPL

Tomada de Precos n° 004/2015

Interessada: Secretaria Municipal de Educacao

Assunto: Contratacdo de empresa especializada em Servigos de Engenharia
para execucdo de obra de construcdo de uma escola contendo seis salas de
aula, a ser construida na Rua Tocantins, s/n, Vila Planalto, Distrito do Municipio

de Canad dos Carajas, Estado do Para

RELATOR: Sr. ALTAIR VIEIRA DA COSTA, Controlador Geral
do Municipio de Canaa dos Carajas — PA, sendo responséavel pelo Controle
Interno com Portaria n.° 305/2013, declara para os devidos fins, junto ao
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Pard, nos termos do 8§ 1° do
artigo 11 da Resolucédo n.° 11.410/TCM de 25 de Fevereiro de 2014, que analisou
integralmente o processo n° 124/2015/FME-CPL com base nas regras
insculpidas pela Lei n.° 8.666/93 e demais instrumentos legais correlatos,

declarando o que segue.

RELATORIO

Trata-se de processo licitatorio na modalidade Tomada de Precgos deflagrado
para Contratacdo de empresa especializada em Servicos de Engenharia para
execucao de obra de construcédo de uma escola contendo seis salas de aula, a
ser construida na Rua Tocantins, s/n, Vila Planalto, Distrito do Municipio de

Canaa dos Carajas, Estado do Para.

O processo encontra-se instruido com os documentos: solicitacdo de licitacéo,

Termo de Referéncia, Termo de Compromisso, planilha orgcamentaria, relatério
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de cotacdo de precos, memorial descritivo, projeto basico, solicitacdo de
despesa, declaracdo de adequacédo orcamentaria, Termo de Autorizacdo da
Autoridade competente, Autuacédo, Portaria n.° 381/2015 — constitui a Comissao
Permanente de Licitacdo, Minutas do Edital, Parecer Juridico, Edital,
documentos de habilitagdo, propostas, ata dos trabalhos da sesséo publica,

publicacao, recursos, deciséo.

E 0 necessario a relatar. Ao opinativo.

ANALISE

A Constituicido Federal em seu artigo 37, XXI determina que as contratacdes
realizadas pela Administracdo Publica deverao ser realizadas através de licitacdo
que assegure igualdade de condi¢cdes aos concorrentes, sendo esta a regra para

obras, servicos, compras e alienagdes junto ao Poder Publico.

A regulamentacéo do referido artigo encontra-se esposada na Lei 8.666/93 — Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos, devendo todo procedimento licitatorio se
basear em suas normas, sob pena de apresentar vicios de ilegalidade passiveis de

anulacdo e demais cominagoes.

A referida Lei prevé em seu artigo 2° a necessidade de licitagcdo para contratacdes

junto ao Poder Publico, sendo vejamos:

“As obras, servigos, inclusive de publicidade,
compras, alienagdes, concessdes, permissdes e
locacdes da Administragdo Publica, quando
contratadas com terceiros, serao necessariamente
precedidas de licitacdo, ressalvadas as hipoteses
previstas nesta Lei”.



PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS
CONTROLE INTERNO

O procedimento licitatério tem como finalidade garantir a selegdo da melhor
proposta para a Administracdo, bem como permitir a participagdo isonémica dos
interessados e deve fundamentar-se nos principios que regem o Direito
Administrativo, além daqueles especificos das Licitacdes e Contratos, conforme o
artigo 3° da Lei n°® 8.666/93, verbis:

“A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracao e a
promocao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com o0s principios béasicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que
Ihes sé&o correlatos”.

No caso em tela, verifica-se o0 atendimento aos ditames do referido artigo, visto
que a modalidade licitatéria utilizada esta correta e consta nos autos a pesquisa

de mercado traduzida no relatério de cotacdo dos precos.

A licitacdo tem como objeto a Contratacéo de empresa especializada em Servigcos
de Engenharia para execucao de obra de constru¢cdo de uma escola contendo

seis salas de aula.

Acertou a Administracéo na escolha da modalidade Tomada de Precos, visto tratar-
se de servico com valor total até R$ 650.000,00 (Seiscentos e Cinquenta Mil reais),

estando de acordo com o previsto no artigo 23, Il, “b” da Lei de Licitagbes:

“As modalidades de licitacdo a que se referem os
incisos | a Il do artigo anterior serdo determinadas
em funcdo dos seguintes limites, tendo em vista o

valor estimado da contratacao:
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Il - para compras e servicos nado referidos no
inciso anterior:

b) tomada de precos - até R$ 650.000,00
(seiscentos e cinguenta mil reais);

No que tange a minuta do Edital, percebe-se que foram atendidos os preceitos
da Lei n.° 8.666/93.

Verifica-se nos autos a cépia da publicagdo no Diario Oficial dos Municipios no
dia 30 de junho de 2015 com data de abertura do certame no dia 15 de julho de
2015, sendo respeitado o prazo minimo de 15 dias, conforme o artigo 21, § 2°,

[Il da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

Na abertura do certame compareceram as empresas MATHIAS
CONSTRUCOES E SERVICO LTDA, CONSTRUTORA FERRARI LTDA, WHITE
TRATORES SERVICOS E COMERCIO LTDA, CONSTRUTORA M & P LTDA,
R. C. ENGENHARIA E SERVICOS LTDA, CACTUS CONSTRUC}()ES E
INDUSTRIAS E INCORPORACOES LTDA-EPP, SAMAVI CONSTRUTORA
LTDA-EPP, CONSTRUTORA BELMONTE LTDA-ME, WM CONSTRUCOES E
SERVICOS LTDA e EMCO SERVICOS DO BRASIL LTDA-ME, sendo

credenciadas.

Na fase de habilitacdo, analisados os documentos, verificou-se que apenas as
licitantes WHITE TRATORES SERVICOS E COMERCIO LTDA,
CONSTRUTORA M & P LTDA, CACTUS CONSTRUC()ES E INDUSTRIAS E
INCORPORACOES LTDA-EPP e SAMAVI CONSTRUTORA LTDA-EPP
restaram habilitadas por cumprirem com os ditames do edital.
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Interpostos os recursos e contrarrazdes no tocante a habilitacdo das empresas
citadas, a comissdo e a autoridade competente decidiram por manter a
inabilitagdo da empresa MATHIAS CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA-EPP,
manter a habilitagdo da empresa WHITE TRATORES SERVICOS E COMERCIO
LTDA e por inabilitar as empresar SAMAVI CONSTRUTORA LTDA-ME e
CACTUS CONSTRUGOES INDUSTRIA E INCORPORAGOES.

Na fase das propostas, verificados os valores apresentados pelas licitantes
habilitadas, sagrou-se vencedora a empresa CONSTRUTORA M & P LTDA com
o importe de R$ 1.130.410,16 (um milh&o cento e trinta mil quatrocentos e dez

reais e dezesseis centavos).

Publicado o resultado do julgamento, o processo seguiu para o parecer juridico
qgue opinou pela homologacdo da autoridade e adjudicacdo do seu objeto a

licitante vencedora.

Entretanto, irresignada com o resultado do certame, a licitante SAMAVI
CONSTRUTORA LTDA impetrou Mandado de Seguranca com pedido liminar
contra a decisdo desta comissdo e da Secretaria de Educacédo deste Municipio,

resultando na ordem judicial de suspensao do processo em comento.

Ocorre que, a douta comissao e a Secretaria Municipal de Educacgao, achou por
bem revogar a presente licitacdo com base nos critérios de oportunidade e
conveniéncia, visto que ndo ha mais dotacdo orcamentéaria para realizacao da
referida obra, uma vez que a arrecadacéo municipal tem decaido sobremaneira
nos ultimos tempos, alterando o quadro orgamentario do ano anterior que previa

a possibilidade de se realizar tal gasto.

O art. 49 da Lei Federal 8.666/93, que trata da revogacao do procedimento € de

uma clareza exemplar no momento em que disple: “A autoridade competente
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para a aprovacdao do procedimento somente podera revogar a licitacdo por
razbes de interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente

comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta...”

A titulo ilustrativo trazemos a colacao os termos da Sumula 473/STF:

‘A Administragcdo pode anular seus proprios
atos, quando eivados de vicios que o0s tornam
ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os  direitos
adquiridos e ressalvada, em todos os casos, a
apreciagéo judicial.”

CONCLUSAO

Tendo em vista que tal ato é baseado no poder discricionério da autoridade
competente, o certame fora revogado baseado no mérito administrativo e
devidamente publicado o resultado no Diario Oficial dos Municipios do Estado
do Paré no dia 01 de julho de 2016.

Canaa dos Carajas, 15 de julho de 2016.

ALTAIR VIEIRA DA COSTA

Responséavel pelo Controle Interno
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