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JUSTIFICATIVA

A presente JUSTIFICATIVA DE DISPENSA EMERGENCIAL DE LICITACAQ, objetiva

atender a dispositivo legal que respalde a contratagéo direta por emergéncia, de aquisi¢ao de

Oxigénio Medicinal, engarrafado com consignagéo de cilindro, sendo a devolugéo deles no
decorrer do consumo, destinados ao Hospital Municipal de Oriximinga, nos termos e condigdes a

seguir explicitadas.

Ao caso em comento, aplica-se a hipétese preconizada no art. 24, Inciso |V, c/c art. 26
da Lei Federal n°. 8.666/93, alterada e consolidada.

A Lei n® 8.666/93, em seu artigo 24, incisc IV, dispde, in verbis:
Art.24. E dispensével s licitagéo:
{4
IV -~ nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, caracterizada a
yrgéncia de atendimenio se situagdo que posss ocesigRar prejuizo ou
comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigas, gglulpamentos ¢ outros
bens, publicos ou particulares, e somente para o0& bens necessarios ao

atendimento da situagéo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras
& servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta

Rua 7 de Setembro, n.2 1978- Centro ~ CEP: 68.270-000 ~ Fone/Fax: (93) 3544-1396/ 3544-1587.
CNPJ: 14.153.138/0001-35 e-mail: sms.prin@oriximing pa.aov.br




e

PREFEITUNA MUNICIPAL DE

ORIXIMINA

TRABALNO £ UMAD A \ i?\

T ESTADO DO PARA ’
SAUDE PREFEITURA MUNICIPAL DE ORIXIMINA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

dias) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia

Jectatacia Munichpat e

ou calamidade, vedada a prorrogagéo dos respectivos contratos;

Em seguida, o mesmo diploma legal estabelece as condicdes formais para composicéo
do processo de dispensa de licitagdo, em especial, no caso de emergéncia ou calamidade (ex vi
o art. 26, paragrafo Unico, da Lei n° 8.666/93, vejamos:
Art. 26.1...]

| — caracterizagdo da situag@o emergencial ou calamitosa que justifique a

dispensa, quandao for o casc,
Il — raz&io da escolha do fornecedor ou executante;
Il — justificativa de prego.

Como se observa, a lei que rege as licitagdes e contratos administrativos estabelece
critérios objetivos para contratacho direta. E & sob a otica desses critérios infraconstitucionais
que esta Secretaria Municipal de Saude demonstrara a situagéo emergencial que ora se

apresenta,

| ~ DA CARACTERIZACAQ DA SITUAGAO EMERGENEIAL

Definindo o que uma situacdo de emergencial, segundo o administrativista Margal
Justen Filhe, douirinou:

No caso especifico das contratagbes diretas, emergencial significa necessidade
de atendimento imediato a certos interesses. Demora em realizar a prestacéo
produziria risco de sacrificio de valores tutelados pelo ordenamento juridico.
Como a licitagdo pressupde certa demora para seu tramite, submeter a
contratag&o ao processo licitatdrio propiciaria a concretizagéo do sacrificio a

esses valores.

E néo é sb, o mesmo doutrinador ensina que, na defesa desses valores tutelados pelo
ordenamento juridico, deve se aplicar o principio da proporcionalidade:

Em dltima analise, aplica se o principio da preporsipnalidads, A coptratacéo
deverd ser instrumento satisfatério de eliminagéo do risco de sacrificlo dos
interesses envolvidos,
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Sabe se que o Municipio, por forca da sua natureza juridica, se sujeita ao Estatuto das

Licitagbes e Contratos, tendo em vista utilizar recursos publicos.

E bem de perceber, todavia, que nem sempre € possivel se instaurar um procedimento
licitatério, ou que, ainda que venha ser a ser instaurado, a sua conclusdo demandaria tempo, 0
que néo se dispbe em virtude da exiguidade de prazo disponivel e da urgéncia de atendimento,
além da verificagdo de entraves ocorridos como impugnagdo de edital, interposicdo de
recurso, dentre outros. A regra é licitar, entretanto, a lei n® 8.666/93 excepciona casos em que

esta ¢ dispensavel, dispensada ou inexigivel.

A dispensa de licitag&o pressupbe uma situagéo em que, sendo viavel a licitagéo, podera
a Administragéo deixar de fazé-la em razéo de alguns dos seguintes fatores: interesse do
servico, disponibilidade do tempo, necessidade do atendimento e interesse publico. Trata-
se, portanto, de uma faculdade, podendo vir a se tornar uma obrigagéo, principalmente diante

das circunstancias do caso concreto e da altivez dos bens juridicos protegidos.

Esta Administracéo, no desenvolvimento de seus objetivos de atender ao interesse
publico da coletividade, tentando minimizar o transtorno ao cidadao, resgatar a dignidade da
pessoa humana e o dever dessa de promover o completo atendimento ao publico, deve
implementar agbes com objetivo de atender o interesse da coletividade.

importante esclarecer gus & presante justificativa de digpensa de licitaglo se dé por
conta de que a Usina de Oxigénio do Munlicipio de Oriximiné/PA enconira-se, atuaimente com a
placa central gueimada em decorréncia de pane elétrica, o que impede gue essa seja ligada e

muito menos utilizadsy,

A sguipe respoensével peia manutengie do equipamento aengonira-se em Curitiba/PR, e
necessita de 72h g 66h para chegar ne Municiple de Oriximina,

Cumpre informar que a pega de reposigdo ja fol adguirida, mas depende da atuacéo da
equipe de manutengéo para que seja instalada e a Usina de Oxigénio volte a operar
normalmanis.

Atugimenie, o Hospital Municipai de Oriximing ~ HMS - durante 24h cansome de oxigénio
aproximadamente 200 m® correspondents a 20 cilindros de 10im®. Essa Casa de Saude esta
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dividida em 5 setores mais um prédio da UPA anexo do HMO que funciona o Pronto Socorro -
PS.

o Na Area do Isolamento — funciona um PS para atender pacientes com Sindromes
Gripais — H2N3, INFLUENZA e COVID-19 - de casos leve a grave. E a Unidade
de Internagdo, caso paciente tenha a necessidade de ser assistido pela equipe
plantonista. O consumo aproximado de oxigénio — 04 cilindros de 10m?.

+ Na Unidade de Cuidados Especiais Adulta— UCE - a: pacientes de gqualquer outra
patologia que necessitam de cuidados intermediarios com ou sem suporte
ventilatério. O consumo aproximado de oxigénio — 04 cilindros de 10m?®.

e Unidade Internacéo — permanecem pacientes que fazem usc de oxigénio em
baixo fluxo. O consumo aproximado de oxigénio — 02 cilindros de 10m?®.

« UCE - Pediatrica: pacientes em estado moderado a grave. O consumo
aproximado de oxigénio - 01 cilindros de 10m?®.

e Bioco Cirlrgico: guantitative variavel, conforme a demanda de cirurgias e a
complexidade. O consumo aproximado de oxigénio — 01 cilindros de 10m®.

e Prédio da UPA anexo ac HMO: Pronto Socorro - PS. Atendimento de livre
demanda a populacdo para varias patologias de leve a grave. O consumo
aproximado de oxigénio — 04 cilindros de 10m®.

» Consumo Excedente: Atualmente esta Casa de Salde Abastece a Maternidade
Séo Domingos Savio, Pacientes Acamados que fazem de uso de oxigénio em
casa, Ambulatério da Covid- 19 e o transporte de pacientes para outros Municipios
— TFD. O consumo aproximado de oxigénio — 04 cilindros de 10m?®.

Néao se pode, ainda, esguecer o interesse publico presente na contratagéo, que, de
resto, sempre deve ser o interesse buscado pgla Administragée Publica,

E certo que os atos administrativos se regem pelos Principios da Administrag&o Publica,
todavia sempre motivados pelo interesse publico. Entéo sé pode a Administragéo contratar se
restar presente o interesse publico nessa contratagéo. Assim, & contratagéio de empresa deve
ser vieta sm deis pontos basicos e cruciais; ser estabelecido exclusivamente, 4 iuz do interesse
publico e; visar o bem esmum.
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Constatam-se que ambos os pontos se fazem presentes no objeto da presente
contratacao, pois o fim ao qual se destina a contratacéo, possui, inegavelmente, interesse publico

€ 0 bem comum da populagéo.
Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, por exceléncia esclarece-nos:

Pode a Administrag&o necessitar promover a contratagdo direta, hipétese se

restrita, ditada pelo interesse publico.

Também nao se pode, ainda na caracterizagéo da situagdo emergencial, deixar de
mencionar o caso atipico que o Municipio se encontra em virtude do Procedimento de Cassagédo

do Prefeito, o que causa interrupcéo na continuidade do trabalho de realizagédo do procedimento

licitatério.

Desta forma, o aguardo para realizagdo de um novo certame licitatorio, que

normalmente demanda tempo para conclusdo, seria inviavel em vista da emergéncia.
Jorge Ulisses Jacoby Fernandes doutrinou:

Aqui, emergéncia diz respeito & possibilidade de se promover a dispensa de
licitagdo.  Corolario dessa premissa € fundamentaimente, absoluta
impossibilidade de atender ao interesse publico ~ fim Unico de toda atividade
administrativa ~ se adotado o procedimento licitatério. Emergéncia, para
autorizar a dispensa, requer a caracterizagdo de uma situagdo cujo tempo de
atendimento implique a necessidade de dispensar o procedimento licitatorio.
Deve, por conseguinte, haver direta correlagdo entre o sentido da palavra
emergéncia e tempo necessario a realizacéo de licitag&o.

Nao se pode, ainda, esclarecer, que o processo licitatério foi planejado dentro dos
prazos legais, considerando que os servicos devem ser continuos, uma vez que Administracao
néo pode permanecer inerte, fatos esses, aliados aos ja mencionados anteriormente, que

findaram por originar o presente procedimento emergencial, perfeitamente justificavel e plausivel.
Novarente Jorge Ulisses Jacoby Fernandes:

Agui tem e situagao em que a Administragée pratendia promover por exemplo,
& contratagdo de um servigo de natureza continua, devidamente precedido de
processo licitatorio, que por razées alheias a Administragdo, no vem & ser
concluldo em tempo de possibilitar a contrataghio. Ease é um caso excepcional
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€M que os 6rgdos de controle tém admitido que Administragdo contrate

diretamente uma e€mpresa até que o procedimento licitatdrio seja concluido e tao

somente para esse fim.

Diante disso, sendo a continuidade da assisténcia aos internados uma questao de salde
publica, e considerando também que a satde ¢ um direito de toda populacédo, deve esta
Administracdo agir em defesa dos municipes, visando a satde publica.

Destarte, resta clara, portanto, a necessidade dos servigcos por parte deste Municipio,
por serem de extrema relevancia publica e decorréncia direta das obrigacées da administracao

para com seus cidadéos,

A situacéo emergencial, portanto, existe e a presente dispensa tem por fim proteger o
interesse publico, que, de resto, sempre deve ser o interesse buscade pelo Poder Publico.

Diante da fundamentacio fatica e juridica, e:
Considerande a necessidade dos 8ervigos para esse Munielpic;

Considerando a complexidade da efetivacéo para g realizacdo de procedimento
licitatorio:

Considerando, por fim, que o competente procedimento iicitatorio ser4 realizado dentro
do prazo:

Ex positis é que apressntamos a justificativa da dispensa de licitagéo, pois Caracterizada
esta situacso emergencial na forma do artigo 24, inciso IV ¢/ art. 26, paragrafo Unico todos da
Lei n° 8.666/94, pelo prazo de 180 dias ou até assinatura do Contrato definitivo decorrente do
procedimento licitatério.

Sem mais para o momento, certa de sua corripreenséo, colocamo-nos a disposig&o para
prestar quaisquer informacées suplementares necessdrias.

At ¢ 3o Pyyr Assinado de forma
Alghciesamente, €. Hfistniye 125 ] AIDA PICANCO gieita vor AlDA
Secretaria Municipal de Sau CABRAL:96486 PICANCO

Decreto n2, 593/2021 872268 CABRAL:964868722

AIDA PICANCO CABRAL
Secretaria Municipal de Salde
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