ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ABAETETUBA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO-CPL

DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO EM LICITACAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 079/2021
REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N° 021/2021 (SRP).

OBJETO: Registro de preco para futura ou eventual contratagdo de empresa
para prestacdo de servigos de locagéo de veiculo automotores, sem motorista,
para atender as demandas da Secretaria Municipal de Saude do Municipio de
Abaetetuba/PA.

RELATORIO:

A presente decisao tem por objeto a analise dos recursos interpostos,
por meio eletronico, via Plataforma do SISTEMA LICITANET, no enderego
www.licitanet.com.br, pelas empresas: PONTES COMERCIO VAREJISTA DE
AUTO PECAS, SERVICOS, MANUTENCAO E LOGISTICA EIRELI, inscrita no
CNPJ: 04.688.587/0001-24; NC COMERCIO SERVICO E LOCACAO DE
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS EIRELI, inscrita no CNPJ N°.
08.016.893.0001/75; M&R SERVICOS E LOCACOES LTDA, inscrita no
CNPJ/MF sob o n°® 26.038.767/0001-16.

A empresa R&T MULTI SERVICOS EIRELI, inscrita sob o CNPJ n°
23.188.924/0001-69, apresentou as suas contrarrazdes no prazo designado.

Ab initio, destacamos que nas licitacbes que realizadas na
modalidade Pregdo em sua forma Eletrdnica, a manifestacdo de intencao
recurso deve ser apresentada imediatamente, junto a Administracdo, mediante
0 sistema utilizado para a realizacado da disputa. Sendo aceita a intencao de
recorrer, comeca a partir dai a contagem dos prazos, conforme preceitua o Art.
4°, inciso XVIII, da Lei Federal n° 10.520/02.
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Desta forma, as Recorrentes ingressaram com 0S [recursos

administrativos, conforme preceitua a legislagéo, dentro do prazo legal.

Quanto ao mérito, cumpre esclarecer que este Processo Licitatério
adota a Minuta de Edital aprovada pela Administracdo, atendendo determinacgéo
hierarquica, restando estreita margem para alteracdes dos Instrumentos
Convocatorios pelo Pregoeiro responsavel pela execugcédo da fase externa do

certame.

Ressalta-se, ainda, que o Instrumento Convocatério utilizado foi
previamente analisado pelo Setor Técnico da Prefeitura de Abaetetuba, com
respaldo juridico quanto aos requisitos de legalidade das clausulas ali dispostas,

e exigéncias para participar do certame.

Entendemos que um dos principios da licitacdo é a garantia da ampla
concorréncia, entretanto, tal principio ndo pode ser tomado isoladamente, antes,
deve ser interpretado e sopesado conjuntamente com outros importantes
principios, tais como a razoabilidade, proporcionalidade e eficiéncia nas
contratacdes. Sendo assim, ndo ha que se falar em ilegalidade ou alegacao da
existéncia de clausula “comprometedora ou restritiva do carater competitivo”,
mas apenas o primado pela melhor proposta, e consequente contratagdo que

garanta o atendimento do Interesse Publico.

Nesse sentindo, verifica-se que ndo ha ocorréncia de ofensa a disputa
licitatoria, tampouco ofensa a lei de licitagdes. Justifica-se, portanto, que na fase
de julgamento objetivo das propostas apresentadas pelas empresas, estas foram

analisadas a partir dos critérios objetivos definidos.

DAS FORMALIDADES LEGAIS:

Cumpridas as formalidades legais, registra-se que todos os licitantes
foram cientificados da existéncia e tramite do Recurso Administrativo interpostos,

em conformidade aos dispositivos legais que regem o procedimento licitatério
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retro mencionado, haja vista todos os registros de recursos estarem dispostos

para consulta geral e irrestrita junto a Plataforma do Portal Licitanet.

DAS RAZOES DO RECURSAIS

DAS RAZOES DA EMPRESA PONTES COMERCIO VAREJISTA DE AUTO

PECAS, SERVICOS, MANUTENCAO E LOGISTICA EIRELL:

Em suas razdes recursais a empresa alega que:

“No dia 31/08/2021, durante o processo de andlise dos documentos
de habilitacdo, o pregoeiro julgou INABILITADA esta empresa
Recorrente. Para tanto, alegou que a empresa ndo cumpriu com o exigido
no edital, especificamente com a “(...), ndo apresentagdo do termo de
abertura e encerramento referente a ao livro diario de 2020, {(...),”
destacando que a inabilitacdo da Recorrente se deu por tal motivo. Posto
isto, destaca-se que houve falha no procedimento adotado, haja vista que
tal questdo poderia ser sanada por meio de simples diligéncias a fim de
qgue tal documento fosse demonstrado, além de que o documento
responsavel pela inabilitacdo desta empresa poderia ser facilmente
consultado pelo sistema online, sendo incabivel a exclusdo da
Recorrente do presente certame baseada em tal argumento,
configurando, assim, um excesso de formalismo por parte do senhor
pregoeiro que deixou de analisar e alcancar o melhor interesse publico

por questdes de formalidades claramente sanaveis.”.

‘a empresa vencedora apresentando proposta comercial sem a
apresentacdo da composicdo de custos envolvidos, bem como da
especificagédo de sua proposta referente aos itens 7 e 8, onde os veiculos
apresentados, sao incompativeis com o objeto o objeto sugere veiculos
como fiat doblo flex e 0 mesmo colocou veiculos fiat ducato a gasolina o
gue é totalmente inconcebivel tendo em vista que ndo existem veiculos
com esta especificacdo, quanto a especificacdo de sua proposta
referente a indicacdo do combustivel para os itens vencidos (Itens 9 e

10), onde os veiculos apresentados, sendo eles do ano vigente e modelo
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exposto na proposta ndo existem no mercado com a opcdo de

combustivel descrita”

Em seus pedidos requer:

“TOTAL PROCEDENCIA deste recurso, ora apresentado, para que a
Autoridade Pregoeira declare a HABILITACAO da empresa PONTES
COMERCIO VAREJISTA DE AUTO PECAS, SERVICOS,
MANUTENCAO E LOGISTICA EIRELI e a DESCLASSIFICACAO da
empresa R&T MULTI SERVICOS EIRELI.”

DAS RAZOES DA EMPRESA NC COMERCIO SERVICO E LOCACAO DE
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS EIRELI:

Em suas razdes recursais a empresa sustenta que:

“Posto o Pregéo Eletrénico em epigrafe, fora classificada a empresa R&T
MULTI SERVICOS EIRELLI, inscrita no CNPJ N°. 23.188.924/0001-69, no
tocante ao Itens 01 a 10 do ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA,
apresentando proposta comercial claramente em descumprimento do
prazo de envio, como exige o edital em seu Item 10.1, onde a proposta
final do licitante declarado vencedor devera ser encaminhada no prazo
de 02 (Duas) horas, a contar da solicitagdo do Pregoeiro no sistema
eletrbnico, o que nao fora obedecido, além da ndo apresentacdo da
composicao de custos em sua proposta, bem como da especificacdo de
sua proposta referente a indicacdo do combustivel para os itens
vencidos, especialmente no que tange aos ltens 9 e 10 — “VEICULO TIPO
VAN, SEM MOTORISTA, COM MOTOR DE 2.5, TRACAO DIANTEIRA,
COM DIRE(}AO HIDRAULICACOM 7 (SETE) MARCHAS, SENDO 6
FRONTAIS E UMA RE, COMBUSTIVEL: GASOLINA/ALCOOL, {(...)".
Ressalta-se que para veiculos deste ano e modelo ndo existe no mercado
tais op¢cBes de combustivel. Outrossim, no dia 31/08/2021, no processo
de andlise das propostas, o0 pregoeiro RECUSOU a proposta realizada
pela empresa recorrente. Para tanto, alegou que a empresa nao cumpriu

com o exigido no edital, especifcamente no “ltem 6. DO
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PREENCHIMENTO DA PROPOSTA (6.1.2. Marca; 6.1.3. Modelo; 6.1.4.
Fabricante; 6.1.5. Ano de fabricacéo; 6.1.6. Tipo de combustivel; 6.1.7.
Garantia)”, informando que nenhum desses itens foram preenchidos na
proposta inicial encaminhada no sistema. Posto isto, destaca-se que
houve falha no procedimento adotado, haja vista que tal questdo poderia
ser sanada por meio de simples diligéncias a fim de que tais dados
fossem informados, até pelo fato de que o sistema utilizado ndo prevé
esta opcdo de preenchimento, sendo incabivel a recusa da proposta da
Recorrente baseada em tal argumento, configurando, assim, um excesso
de formalismo por parte do senhor pregoeiro que deixou de analisar e
alcancar o melhor interesse publico por questfes de formalidades

claramente sanaveis.”.

Quanto a seus pedidos a empresa recorrente requer:

“Requer, assim, a TOTAL PROCEDENCIA deste recurso, ora
apresentado, para que a Autoridade Pregoeira declare a
DESCLASSIFICACAO da empresa R&T MULTI SERVICOS EIRELI,
entregando o objeto licitado para a recorrente, uma vez que apresentou
a melhor proposta condizente com os pregos de mercado e com as

exigéncias contidas no Edital de Licitagdo.”

DAS RAZOES RECURSAIS DA EMPRESA M&R SERVICOS E LOCACOES
LTDA:

Em suas razb0es recursais a empresa recorrente em sintese

destacam-se 0s seguintes pontos:

“Esta Impetrante se credenciou como Licitante do processo acima e vem
impetrar o recurso contra a decisdo desta Comissdo de Licitacdo que
classificou A PROPOSTA e HABILITOU a empresa R&T MULT SERVICOS
EIRELI, CNPJ n° 06.035.835/0001-63, requerendo, para tanto, o seu
conhecimento e provimento, a fim de reformar a vossa deciséo ocorrida em

sessdo publica eletrénica, considerando os fatos que serdo apresentados
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aqui, e que sua decisio seja ISONOMIA em INABILITACAO DA EMPRESA
DA DISPUTA, por DESCUMPRIMENTO as normas do EDITAL DO PREGAO
ELETRONICO N° 021/2021(...)”

“‘SR. PREGOEIRO, VISANDO  PRINCIPIO DA ISONOMIA,
APRESENTAMOS RECURSO CONTRA HABILITACAO DA EMPRESA R&T
MULTI SERVICOS EIRELI, TENDO EM VISTA O DESCUMPRIMENTO DO
PRAZO DE ENVIO, E A FALTA DE JUSTIFICATIVA PARA TAL.”

Pedindo ao final que: “PEDIMOS QUE A EMPRESA R&T MULTI
SERVICOS EIRELI, SEJA INABILITADA DO PREGAO, POR DESCUPRIR AS
NORMAS E CONDICOES DO EDITAL.”

DAS CONTRARRAZOES:

Analisando o procedimento eletrénico, houve a apresentacdo de
contrarrazdes no prazo determinado. Onde R&T MULTI SERVICOS EIRELI,
apresentou suas contrarrazdes pela improcedéncia dos recursos. Quanto ao
recurso da empresa PONTES COMERCIO VAREJISTA DE AUTO PECAS,
SERVICOS, MANUTENCAO E LOGISTICA EIRELI em sintese argumenta que:

“Assim, preliminarmente, depreende-se do recurso, que este fora
protocolizado através do sistema Licitanet, no entanto, mediante razbes
desprovidas da necesséria assinatura do recorrente, sendo, portanto, apacrifo.
Nesse sentido, a apresentacéo das razdes do recurso sem a devida assinatura
do representante legal da recorrente coloca em duvida se foi realmente

apresentado por quem de fato teria legitimidade para tanto.”

“Nesta esteira, verifica-se que de posse ao recurso interposto
pela recorrida, esta em momento algum apresenta provas de suas
alegacbes, ou ainda qualquer outro indicio suficiente para tal
guestionamento, mas tdo somente proferiu alegacdes, estas graves
inclusive, mas que ndo passam de palavras sem qualquer peso
comprobatorio. Portanto, diante do fato concreto, a alegacdo de

inexequibilidade alegada pela recorrente devera ser fundamentada, a
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demonstrar quais 0s elementos que tornam a proposta, inexequivel, o que
de plano n&o ocorreu. Ainda nesta esteira, a respeito da comprovacédo de
exequibilidade, a recorrente sugere a inabilitacdo da recorrida apenas sob o
argumento da ndo apresentacdo de planilha de custos, ou ainda do dever
de realizar diligéncia. No que se refere a composicdo de custo, conforme
pode se comprovar através de simples andlise dos documentos anexados
aos autos, esta recorrida de forma espontanea apresentou composicao de
custos, conforme documentos anexos aos autos, podendo ser localizada na
Janela “documentos complementares”, com documento nominado “planilha

de custo final”.”

“A recorrente solicita a inabilitagdo da recorrida sob o argumento
de impossibilidade de afericdo da proposta referente aos itens 09 e 10, mas

0s argumentos ndo sao legitimados para adogéo de tamanha proporgéo.(...)"

“O que de fato ocorreu, fora apenas um mero erro de digitagdo
no preenchimento da proposta, mas que em nada modifica os elementos,
as condi¢Bes propostas, principalmente quanto ao prazo, forma e preco
proposto. Cabe ressaltar que ndo se trata de uma nova proposta, mas que
tal equivoco poderia ser sanado com uma simples consulta, ou um mero
esclarecimento. Pedimos sinceras desculpas pelo pequeno erro de
digitacdo, mas ressaltamos a proposta apresentada, e que o mero equivoco

nao modifica em nada a proposta anteriormente apresentada.”

“A recorrente em suas razbes recursais, Solicita de forma
equivocada a inabilitagéo da recorrida, sob o argumento de inexequibilidade
da proposta apresentada pela recorrida. A proposta inexequivel trata-se
daquela que apresenta-se como impossivel de seu cumprimento, dentro do
ambito de Licitacdes publicas, implica na possibilidade de desclassificacao
de uma proposta cujo preco € manifestadamente insuficiente para cobrir 0s
custos, sem condi¢cdes de ser cumprida. Para coibir tais atitudes, o legislador
sabiamente proibiu tal conduta, conforme poderemos ver no art. 44, § 3°, da
Lei 8.666/93.”

“Em relagéo ao dispositivo legal acima descrito, cabe observar
um detalhe importante, o legislador adotou a seguinte redacdo

“manifestadamente inexequivel”, adotando zelo e cuidado com o instituto da
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exequibilidade, para que ndo se confunda uma proposta com preco mais
baixo, com valor inexequivel, para isto adotou a palavra
‘manifestadamente”, ou seja a desclassificacdo ndo é passivel a qualquer
proposta com valor abaixo das médias dos demais participantes, mas tao
somente as de flagrante desequilibrio financeiro, ao ponto de tornarem-se
impossiveis de serem cumpridas. Neste prisma, encontram-se dificuldades
de medir tal expressdo ‘inexequibilidade”, visto que o valor que para
algumas participantes pode ndo ser suportado, para outras participantes
pode ser executado sem qualquer problemas. Para isto, o legislador trouxe
consigo o cuidado em estabelecer parametros de aceitabilidade de
propostas, conforme podemos verificar no proprio art. 48, § 1° da Lei
8.666/93.”

“Nobre julgador, com base nos valores orgados por essa
Administracao, e os valores apresentados pela recorrida, o valor proposto
por esta recorrida esta em torno de 40% a menor que o valor or¢ado pela
administracéo, o que n&o pode ser encarado como desvantagem, mas sim

como alcance do valor mais vantajoso aos cofres publicos.”

“Portanto, ndo ha qualquer vedagao no sentido de baixar o prego
até o limite exequivel, ou ainda de se propor valores com descontos, que
geram economia de escala, o que existe é a vedacdo a apresentacao de
propostas manifestadamente inexequivel, que n&o é o caso da proposta
apresentada pela recorrida, uma vez que 0S percentuais estao
consideravelmente dentro dos limites impostos por Lei, e previstos em

Instrumento convocatério.”

“Requeremos a manuteng¢éo da HABILITACAO da empresa R&T
MULTI SERVICOS EIRELI, e, portanto, a devida INABILITACAO das
empresas recorrentes: PONTES COMERCIO VAREJISTA DE AUTO
PECAS, SERVICOS, MANUTENCAO E LOGISTICA EIRELI, pelas razdes

de fato e direito apresentadas”
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Em face do recurso da empresa NC COMERCIO SERVICO E
LOCACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS EIRELI, destacam-se 0s

seguintes argumentos co ntrarrazoados:

“Assim, preliminarmente, depreende-se do recurso, que este
fora protocolizado através do sistema Licitanet, no entanto, mediante razdes
desprovidas da necessaria assinatura do recorrente, sendo, portanto,
apocrifo. Nesse sentido, a apresentacdo das razdes do recurso sem a
devida assinatura do representante legal da recorrente coloca em davida se

foi realmente apresentado por quem de fato teria legitimidade para tanto.”

“DA PANE ELETRICA E DAS PROVAS APRESENTADAS A
recorrente tenta de forma desarrazoada desqualificar os acontecimentos
referente a pane elétrica, comportamento adotado pela recorrida, e ainda as
provas apresentadas por esta recorrida como meio comprobatério de suas
alegacOes e boa-fé. Ao contrario do que propde a empresa recorrente,
guando em suas alegac¢Oes deixa ressaltar que 0 ndo envio da proposta e
documentos de habilitacdo, fora de forma proposital, deixando de enviar
proposta consolidada em tempo habil, ou ainda por negligéncia, viemos
através destas contrarrazdes, relatar que tal argumentos ndo merecem
prosperar, pois nao refletem a realidade dos fatos. Desta forma, conforme
manifestacdo desta empresa recorrida presente aos autos, 0 nao envio da
proposta consolidada, se deu em razao de uma pane elétrica no bairro onde
fica localizado a sede da empresa, evento este que ndo poderia ser previsto,
e nem poderiamos termos nos preparados, pois simplesmente ndo era de
nosso conhecimento, uma vez que ndo fomos notificados a respeito.
Diferente do que fora relatado pela recorrente, onde informa que sabiamos
em tempo real (inclusive durante a falta de energia elétrica) dos atos do
procedimento licitatrio, agimos, assim que possivel, para sanar tal ocorrido,
sendo que esta empresa recorrida, informou o motivo do ndo envio da
proposta consolidada, através de e-mail, anexando as provas existentes,
comprovando a veracidade dos fatos ocorridos, e ainda a boa-fé em sua
atuacdo. A respeito do uso do aplicativo durante a falha elétrica, a resposta
€ bem simples, tal comunicado fora realizado por meio de celular, qual

possui bateria autbnoma, e através de seu pacote de dados de internet, fora
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feito o contato. Cabe salientar inclusive, que € normal dentre as operadoras
de telefonia movel, planos que ofertam o uso gratuito do aplicativo
WhatsApp, sem descontar da franquia, ou mesmo que esgotado o uso de

dados da franquia.”

‘A respeito dos acontecimentos dos fatos narrados, este
caracteriza-se como caso fortuito, onde trata-se de evento que ndo se pode
prever e que ndo podemos evitar. Em que pese a Lei de Licitagdes, somente
aborda o tema, na se¢do que trata a respeito da alteracdo dos contratos
administrativos, ndo fazendo qualquer previsdo quanto a fase habilitatoria
do processo licitatério. Em face da lacuna legislativa existente no presente
fato, o nobre julgador ndo pode se ater somente as legislagdes especificas
ao tema licitagdes publicas, devendo buscar reflgio e fundamentos juridicos
nas demais legislagbes infraconstitucionais presentes em nosSso

ordenamento juridico.”
DA EXEQUIBILIDADE DOS PRECOS APRESENTADOS

A recorrente em suas razdes recursais, solicita de forma
equivocada a inabilitagdo da recorrida, sob o argumento de inexequibilidade
da proposta apresentada pela recorrida. A proposta inexequivel trata-se
daquela que apresenta-se como impossivel de seu cumprimento, dentro do
ambito de Licitacdes publicas, implica na possibilidade de desclassificacao
de uma proposta cujo preco € manifestadamente insuficiente para cobrir os
custos, sem condi¢cfes de ser cumprida. Para coibir tais atitudes, o legislador
sabiamente proibiu tal conduta, conforme poderemos ver no art. 44, § 3°, da
Lei 8.666/93.

“Em relagéo ao dispositivo legal acima descrito, cabe observar
um detalhe importante, o legislador adotou a seguinte redacao
‘manifestadamente inexequivel”, adotando zelo e cuidado com o instituto da
exequibilidade, para que ndo se confunda uma proposta com preco mais
baixo, com valor inexequivel, para isto adotou a palavra
‘manifestadamente”, ou seja a desclassificagdo ndo é passivel a qualquer
proposta com valor abaixo das médias dos demais participantes, mas tao
somente as de flagrante desequilibrio financeiro, ao ponto de tornarem-se

impossiveis de serem cumpridas. Neste prisma, encontram-se dificuldades
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de medir tal expresséo ‘inexequibilidade”, visto que o valor que para
algumas participantes pode ndo ser suportado, para outras participantes
pode ser executado sem qualquer problemas. Para isto, o legislador trouxe
consigo o cuidado em estabelecer pardmetros de aceitabilidade de
propostas, conforme podemos verificar no préprio art. 48, 8 1° da Lei
8.666/93.”

“Nobre julgador, com base nos valores orgados por essa
Administracdo, e os valores apresentados pela recorrida, o valor proposto
por esta recorrida estd em torno de 40% a menor que o valor or¢ado pela
administracdo, o que ndo pode ser encarado como desvantagem, mas sim

como alcance do valor mais vantajoso aos cofres publicos.”

“Portanto, ndo ha qualquer vedagéao no sentido de baixar o prego
até o limite exequivel, ou ainda de se propor valores com descontos, que
geram economia de escala, o que existe é a vedacéo a apresentacao de
propostas manifestadamente inexequivel, que nédo é o caso da proposta
apresentada pela recorrida, uma vez que 0s percentuais estao
consideravelmente dentro dos limites impostos por Lei, e previstos em

Instrumento convocatorio.”

“‘requeremos a manutengdo da HABILITACAO da empresa R&T
MULTI SERVICOS EIRELI, e, portanto, a devida INABILITACAO das
empresas recorrentes: NC COMERCIO SERVICO E LOCACAO DE
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS EIRELI, pelas razbes de fato e direito

apresentadas (...)”

Considerando o recurso interposto pela empresa M&R SERVICOS E

LOCACOES LTDA, destacam-se 0s seguintes argumentos contrarrazoados:

“A recorrente, em sua tentativa de éxito, tenta de forma
desarrazoada desqualificar as provas apresentadas por esta recorrida
como meio comprobatério de suas alegacdes e boa-fé, alegando a
existéncia de controvérsia dos documentos enviados, com a realidade

dos fatos. Ao contrario do que propde a empresa recorrida, quando
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em suas alegacOes deixa ressaltar que o ndo envio da proposta e
documentos de habilitagdo, fora feito de forma proposital, ou ainda por
negligéncia desta requerida, viemos através destas contrarrazdes,
relatar que tais argumentos ndo merecem prosperar, pois nao
refletem a realidade dos fatos. Desta forma, conforme manifestacao
desta empresa recorrida presente aos autos, o nao envio da proposta
consolidada, se deu em razdo de uma pane elétrica no bairro onde
fica localizado a sede da empresa, evento este que nao poderia ser
previsto, e nem poderiamos termos nos preparados, pois
simplesmente ndo era de nosso conhecimento, uma vez que nao

fomos notificados a respeito.”

“‘Nobre julgador, assim que possivel, esta empresa
recorrida, informou o motivo do nédo envio da proposta consolidada,
anexando as provas existentes, comprovando a veracidade dos fatos
ocorridos, e ainda a boa-fé em sua atuacdo. A respeito do uso do
aplicativo durante a falha elétrica, a resposta é bem simples, tal
comunicado fora realizado por meio de celular, qual possui bateria
autdbnoma, e através de seu pacote de dados de internet, fora feito o
contato. Cabe salientar inclusive, que € normal dentre os planos de
operadoras de telefonia, planos que ofertam o uso gratuito do
aplicativo WhatsApp, sem descontar da franquia, ou mesmo que
esgotado o uso de dados da franquia. Conforme o0s autos
processuais, a recorrida juntou o referido informativo disponibilizado

pela concessionaria de energia elétrica Equatorial.”

“‘De acordo com os documentos habilitatorios, o endereco
da sede da recorrida é Rua O de Almeida, n° 207, altos, bairro:
Campina, Belém/PA, e conforme o informativo acima, um dos bairros
atingidos é justamente o bairro de endereco da recorrida (campina),
restando comprovado que verdadeiramente o local de endereco da

recorrida foi alvo de pane elétrica, que fora denominado desligamento,
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fato este totalmente alheio a vontade das partes envolvidas no

presente procedimento licitatorio.”

“A respeito dos acontecimentos dos fatos narrados, este
caracteriza-se como caso fortuito, onde trata-se de evento que nao se

pode prever e que ndo podemos evitar.”

“‘Um dos elementos caracterizadores do fornecimento de
energia elétrica é a sua continuidade, ao ponto que a sua interrupgao
esta alheia ao conceito definidor de tal atividade, sendo impossivel ao
consumidor prever de juizo proprio o momento de sua interrupgao.
Em uma interpretacdo e aplicagdo ao caso concreto, o devedor
configura-se como o consumidor de energia elétrica (a recorrida), e
expressamente ndo podemos ser responsabilizados, pois nao
sabiamos que tal evento iria acontecer, muito menos demos causa a
referida ocorréncia. Os efeitos tornaram-se impossiveis de evitar ou
impedir visto que com a auséncia de energia elétrica, tornou-se
inviavel utilizacdo dos computadores e consequentemente 0 acesso
as informaces e dados necessarios e ainda acesso aos documentos
habilitatérios, uma vez que estdo armazenados em seus registros e
memoarias digitais. Desta forma, ante a auséncia de notificacdo prévia
por parte da empresa concessionaria de energia elétrica, bem como
a impossibilidade de evitar ou impedir a ocorréncia do fato (pane
elétrica) e seus efeitos, sdo elementos caracterizadores da ocorréncia
do caso fortuito, previsto em lei, qual € clara quanto a auséncia de

responsabilidade da recorrida no presente feito.”

“‘De modo, que sugerir a inabilitagdo da recorrente, com
base em frageis argumentos apresentados pela recorrente,
desarrazoados e desproporcionais com o estabelecido em Lei e em
Edital, suscitando para tal a adocdo dos nobres principios
mencionados, vai a contramédo do verdadeiro significado destes, e

contrario ao devido processo legal.”
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“requeremos a manutengao da HABILITACAO da empresa
R&T MULTI SERVICOS EIRELI, e, portanto, a devida INABILITACAO
da empresa recorrente: M&R SERVICOS E LOCACOES LTDA, pelas

razdes de fato e direito apresentadas”

DOS FUNDAMENTOS DA DECISAO:

No dia designado para abertura da sessao, reuniram-se o Pregoeiro
Oficial deste Org&o e respectivos membros da Equipe de Apoio, em atendimento
as disposic¢des contidas na Lei n® 10.520/2002 e no Decreto n° 10.024/2019, para
realizar os procedimentos relativos ao Pregdo Eletronico n° 021/2021, com a

abertura da sessao no horario definido no instrumento convocatorio.

As recorrentes e as demais empresas compareceram na Sessao

publica, conforme registro no sistema, referente a licitagcao precitada.

A sessdo foi iniciada e finalizada pelo Pregoeiro, atendendo os
critérios de analise e julgamento das propostas, e a devida andlise e documentos

de habilitacao.

Conforme indicado a empresa ao final classificada em primeiro lugar,
fora convocada para apresentar sua proposta reajustada (consolidada) no prazo
indicado no edital, que seria de duas horas. E a partir dos fatos narrados, a
empresa R&T MULTI SERVICOS EIRELI ndo encaminhou via sistema o
documento. Entdo posteriormente a licitante apresentou justificativa ao
Pregoeiro via email, que segundo a recorrida impossibilitou o envio no prazo via

sistema, o fazendo através do endereco eletronico.
Abriu-se a fase de intencao de recursos dos licitantes participantes.

Apés manifestadas as intengdes recursais apresentaram as devidas

razdes e contrarrazoes.
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DA ANALISE DAS ALEGACOES

Preambularmente, em analise as razdes interpostas, ha de se verificar
se foram devidamente cumpridas as premissas legais acerca da admissibilidade

do recurso e guardado o direito ao contraditério.

No caso em aprego, conforme indica a Recorrida em suas
contrarrazdes, as licitantes PONTES COMERCIO VAREJISTA DE AUTO
PECAS, SERVICOS, MANUTENCAO E LOGISTICA EIRELI e NC COMERCIO
SERVICO E LOCAQAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS EIRELI,
apresentaram suas razdes recursais de forma apdcrifa. Ou seja, sem a

assinatura dos subscritores dos recursos.

Contudo verifica-se que tais documentos ndo contemplam condigcéo
essencial para prosseguir regularmente, uma vez que estes sdo apocrifos, e
como tal desprovido de requisito de validade e inexisténcia, ocasionando sua
inexisténcia juridica.

E oportuno esclarecer que os atos administrativos dentre os quais 0
procedimento licitatorio, séo essencialmente formais, sendo requisito de validade
a competéncia para firma-lo. Um recurso nao devidamente assinado impede que
seu conteudo seja colocado em davida pela propria empresa, na tentativa de

eximir-se das alegacdes e fundamentos ali firmados.

Dito isso, e considerando a apresentacdo de documento sem
assinatura, vejamos a seguinte orientacdo jurisprudencial do Supremo Tribunal
Federal (STF):

‘Ementa: 1. Se o licitante apresenta sua proposta financeira
sem assinatura ou rubrica, resta caracterizada, pela apocrifia, a
inexisténcia do documento. 2. Impde-se, pelos principios da vinculacéo
ao instrumento convocatorio e do julgamento objetivo, a desclassificacéo
do licitante que n&do observou exigéncia prescrita no edital de
concorréncia. 3. A observancia ao principio constitucional da

preponderancia da proposta mais vantajosa para o Poder Publico se da
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mediante o0 cotejo das propostas vdlidas apresentadas pelos
concorrentes, ndo havendo como incluir na avaliagéo a oferta eivada de
nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na sua
proposta financeira, sob pena de a Administracdo ndo poder exigir-lhe o
cumprimento da obrigacdo a que se sujeitou. (STF. Recurso em
Mandado de Seguranca 23.640/DF. Orgdo Julgador: Segunda Turma.
Relator: Ministro Mauricio José Corréa. DJ: 05/12/03.)”

Vejamos, ainda que considera o STF, INEXISTENTE O RECURSO
QUE NAO POSSUIR ASSINATURA:

“Trata-se de agravo cujo objeto € decisdo que negou
seguimento a recurso extraordinario interposto contra acorddo do
Tribunal de Justica do Estado do Ceara. O recurso extraordinario foi
interposto com fundamento no art. 102, Ill, a, da Constituicdo Federal. A
parte recorrente alega violagéo aos arts. 5°, caput; e 7°, IV, ambos da
Constituicdo. A decisdo agravada negou seguimento ao recurso sob o
fundamento de que o aresto objurgado esta em perfeita consonancia
jurisprudéncia dominante do STF. O agravo ndo pode ser conhecido,
tendo em vista que a peticéo € apocrifa. Com efeito, o0 Supremo Tribunal
Federal possui jurisprudéncia pacifica no sentido de considerar
inexistente o recurso néo assinado pelo procurador do recorrente. Sobre
o tema, vejam-se 0s seguintes julgados: Agravo regimental no agravo de
instrumento. Recurso sem assinatura. Inexistente. Precedentes. 1.
Pacifica a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no sentido de
considerar inexistente o recurso sem a assinatura do advogado. 2.
Agravo regimental ndo-conhecido.(Al 697.476- AgR, Rel. Min. Menezes
Direito) RECURSO. Agravo de instrumento. Alegacdo de ofensa a
Constituicdo. Comprovacdo de auséncia de prejudicialidade. Recurso
conhecido. Provada a existéncia de matéria constitucional autbnoma,
deve o recurso ser conhecido, presentes os demais requisitos de

admissibilidade. 2. RECURSO. Agravo regimental. Inadmissibilidade.
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Assinatura do advogado. Falta. Recurso inexistente. Agravo regimental
nao provido. A falta de assinatura do advogado na peticdo de recurso
ndo € mera irregularidade sanavel, mas defeito que lhe acarreta
inexisténcia. (Al 648.037-AgR, Rel. Min. Cezar Peluso) Ademais, ndo é
aplicavel ao recurso extraordinario a norma inscrita no art. 13 do CPC.
Nesse sentido, vejam-se as seguintes s: PROCESSUAL CIVIL.
AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
ASSINATURA DO ADVOGADO NA PECA DE INTERPOSICAO DO
RECURSO EXTRAORDINARIO. AUSENCIA. CONVERSAO EM
DILIGENCIA. IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO IMPROVIDO. | - A
jurisprudéncia da Suprema Corte orienta-se no sentido de que nao se
conhece de recurso sem a assinatura do advogado. Il - Esta Corte ndo
admite a conversdo do processo em diligéncia, possibilitando a parte
sanar o vicio. Ill - Agravo regimental improvido. (Al 558.463-AgR, Rel.
Min.Ricardo Lewandowski DIREITO CIVIL. USUCAPIAO. AGRAVO
REGIMENTAL. ANTERIORES AGRAVOS REGIMENTAIS DECIDIDOS
MONOCRATICAMENTE. AUSENCIA DE ASSINATURA DO
ADVOGADO. ATO PROCESSUAL INEXISTENTE. INVIABILIDADE DA
CONVERSAO EM DILIGENCIA. ViICIO INSANAVEL. N&o se conhece
do recurso em que ausente assinatura do advogado, vicio que nao se
traduz em mera irregularidade do ato processual praticado, de todo
invidvel, na instancia extraordinaria, converter o feito em diligéncia, nos
moldes preconizados pelo art. 13 do CPC.Precedentes. Agravo
regimental ndo conhecido. (RE 602.956-AgR-AgR-AgR, Rel.2 Min.2 Rosa
Weber) Diante do exposto, com base no art. 544, § 4°, |, do CPC e no
art. 21, 8 1°, do RI/STF, ndo conhego do agravo. Publique-se. Brasilia,
12 de dezembro de 2014.Ministro Luis Roberto BarrosoRelator (STF -
ARE: 767472 CE, Relator: Min. ROBERTO BARROSO, Data de
Julgamento: 12/12/2014, Data de Publicacdo: DJe-248 DIVULG
16/12/2014 PUBLIC 17/12/2014)”
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Vejamos, ainda, a seguinte manifestacdo por parte do Tribunal de
Justica de Minas Gerais (TJ/MG):

“Voto: (...) proposta técnica apdcrifa € proposta nenhuma,
inexistente, ja que nao imprime a necessaria forca obrigacional ao
compromisso assumido pelo proponente para com a Administracéo
Publica. Nao se caracteriza como mera irregularidade. (...) Proposta
apocrifa simplesmente ndo é nada, nem melhor nem pior, inexiste, e, por
isso, nao se habilita a selegcao”. TJ/MG. Acordao 10024122926165001
MG. Orgédo Julgador: Sétima Camara Civel. Relator: Desembargador
Peixoto Henriques. DJ: 29/04/14.

Noutra situacédo, no Mandado de Seguranca n° 6105/DF, em acérdao
relatado pelo MINISTRO GARCIA VIEIRA, o SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA decidiu o seguinte:

“ADMINISTRATIVO - LICITACAO - PROPOSTA FINANCEIRA -
AUSENCIA DE ASSINATURA - INVALIDADE. A proposta financeira é o
documento mais importante da licitagcdo, por representar 0 COmpromisso
em realizar os pagamentos. Estando ela sem assinatura, ndo possuli
valor probante, sendo inexistente. Seguranga denegada.” E também:
‘AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL
PENAL. PETIC;AO DE RECURSO ESPECIAL APOCRIFA. RECURSO
INEXISTENTE. VICIO INSANAVEL. PRECEDENTES. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO. 1. A expressao "Documento eletrénico
recebido na origem" indica, literalmente, que a peca foi recebida ja na
forma eletronica (sem que tenha sido digitalizada pelo Tribunal), ndo
tendo o condao de confirmar a autenticidade da peca ou a existéncia de
assinatura digital. 2. A jurisprudéncia desta Corte e do Pretério Excelso
€ pacifica no sentido de que os recursos sem assinatura, dirigidos as
instédncias extraordinarias, sao considerados inexistentes. Vicio
insanavel, ndo sendo possivel a abertura de prazo para a regularizacéo

do feito. Precedentes. 3. Decisdo que se mantém por seus proprios
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fundamentos. 4. Agravo regimental desprovido. (STJ - AgRg no REsp:
1335192 PR 2012/0156722-6, Relator: Ministra LAURITA VAZ, Data de
Julgamento: 03/12/2013, T5 - QUINTA TURMA, Data de Publicagao:
DJe 19/12/2013)”

Em linhas gerais, qualquer documento apocrifo, é declaracdo
nenhuma, inexistente, j& que ndo imprime a necessaria forca obrigacional ao
compromisso assumido de seus argumentos e informacfes para com a
Administracdo Publica, vicio este que ndo se caracteriza como mera

irregularidade.

Pelo exposto, conclui-se que 0s recursos em questao contrariam o
ordenamento juridico, haja vista serem apodcrifos, o que implica em sua
inexisténcia juridica.

Nessa senda, ainda que ndo conhecidos os recursos, frente os vicios

apontados os fundamentos esposados serdo objetos de analise, com o fito de

garantir maior lisura e transparéncia a decisao.
Passamos entdo aos fundamentos da decisao:

Em estrita analise do que consta nos autos do procedimento
eletrénico, e em atencao aos ditames da Lei Federal n°® 8.666/1993, verifica-se

gue dos argumentos delineados

Quanto ao envio da proposta consolidada pela empresa R&T MULTI
SERVICOS EIRELI apoés o prazo de duas horas.

Conforme devidamente cientificado as licitantes a empresa R&T
MULTI SERVICOS EIRELI, apresentou o documento “comunicado”, informando
gue deixou de atender a convocacao para envio da proposta readequada no dia
31.08.2021, até as 13:50h no portal licitanet, justificando que a area onde a
empresa fica localizada foi surpreendida por uma pane na rede de energia

elétrica, impossibilitando o envio do arquivo no prazo indicado.

Com fim de demonstrar a veracidade da justificativa, também

apresentou comunicado da empresa Equatorial, indicando que no dia 31.08.21,
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estaria realizando em determinados bairros da cidade de Belém, o desligamento

programado da rede de energia, incluido o bairro onde se situa a empresa.

Também, informa que entrou em contato com o atendimento da

concessionaria de energia elétrica, para informar a falta de energia elétrica.

Considerando o caso concreto, a partir de uma abordagem mais
sistémica e primando pelo interesse publico, entendo que a reabertura do prazo

de envio da proposta readequada € medida possivel na situacao.

O TCU, no Acoérdao 265/2010-P, enfrentou uma situacdo em que o
edital previa tempo determinado para remessa da documentacdo. Onde a partir

da analise do caso expediu a seguinte determinacao:

"0.1.34. estabeleca prazo razoavel e ndo exiguo, bem
assim disponibilize os meios necessarios e adequados, para que 0s
concorrentes possam remeter os documentos referentes a proposta
ou a habilitacdo, de forma a evitar a injusta desclassificacdo de
licitantes, a luz dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade
e do art. 25, 88 2° e 3°, do Decreto n°® 5.450/2005"

Com a finalidade de demonstrar que a partir de cada caso concreto a
administracdo pode auferir a necessidade/possibilidade ou ndo de se reabrir
prazo maior para envio de proposta consolidada, ilustro com outro caso também
analisado pelo TCU, no Acordao 122/2012 — Plenario.

Nesse sentindo, entendo que cabe ao pregoeiro também avaliar o
caso concreto e, a depender dos motivos que levaram a empresa a ndo
conseguir cumprir o prazo, possibilitar que ela envie o documento fora do prazo,
até fora do sistema eletronico, por fax ou por e-mail, por exemplo, pois 0 que
importa ndo é necessariamente o sistema que transmite, mas o contetdo da
informagcdo, em favor da interpretacdo mais favoravel aos principios da

razoabilidade do que ao formalismo estrito.
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Nesse sentindo cito decisdo em que no sopejamento dos principios
norteadores, cada situagao exige uma determinada decisao, primando-se pelo
principio da razoabilidade, caso melhor atender ao interesse publico, para

exemplo:

“DTZ4565318 - MANDADO DE SEGURANCA - LICITAC}AO -
CONCORRENCIA - HABILITACAO - VIOLACAO AS EXIGENCIAS DO
EDITAL - RIGIDEZ EXCESSIVA - DIREITO LIQUIDO E CERTO. O néo
cumprimento de item editalicio - de rigidez excessiva - nao pode
constituir em fato bastante a eliminacdo da empresa no processo
licitatorio (concorréncia), pena de inviabilizar, dentre as propostas

apresentadas, aguela mais vantajosa para a Administracdo Municipal,

através de um maior numero de licitantes. (TRT3 - Proc.
1.0701.07.198303-8/002(1) - 62 C. Civ.- Rel. Edilson Fernandes - DJ
14.04.2009)”

Assim, declino pela possibilidade de reabrir 0 prazo ou aceitar a
documentacgdo por e-mail ou fax, considerando uma interpretacdo calcada no
principio da razoabilidade, privilegiando o interesse publico e a proposta mais

vantajosa para a Administracao.

Onde também se estaria prezando pelo principio da eficiéncia e da
economicidade. Pois nado vislumbro prejuizo em flexibilizar, dentro de certo limite
razoavel, a possibilidade de a empresa apresentar os documentos exigidos para
classificacdo de sua proposta de vencedora, considerando que a empresa
demonstrou a devida habilitagdo mediante adequadas condi¢cées de execucéo

do objeto.

Na situacao apresentada a deciséo por conferir a dilacdo de um prazo
razoavel para envio da proposta readequada par além de duas horas como
previa o edital, se deu de forma justificada, considerando a situagéo fatica em

gue ndo se pode atribuir a desidia da empresa, frente um fato perfeitamente
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engquadrado no ordenamento como caso fortuito ou de forca maior, o qual ndo

deu causa.

No que tange a alegacdo de que a proposta da empresa seria
inexequivel e deveria ser realizar diligéncia com finalidade de auferir possivel
inexigibilidade. Segundo o0s argumentos constantesS nos recursos e
contrarrazdes, essa € uma medida em que a legislacdo garante, de forma
facultativa ao agente responsavel pela conducdo da sessdo do certame, a
realizacao de diligéncias para que a empresa demonstre se possui condicdes de

executar o objeto nos valores propostos, a luz da busca da verdade material.

Como se sabe, o entendimento que prepondera no atual regime
licitatorio € que a questdo da inexequibilidade da proposta deve ser aferida diante
das peculiaridades de cada caso concreto, observadas as praticas de mercado
e as condicdes de execucdo efetivamente evidenciadas pelo proponente,
respeitadas, por Obvio, as regras estabelecidas no instrumento convocatorio

para o julgamento das propostas.

Isso significa que, antes de promover a desclassificacdo de proposta
com indicios de inexequibilidade (seja porque muito inferior ao estimado pela
Administracdo ou em relacdo as demais apresentadas na licitacdo), deve ser
dada oportunidade ao particular para que comprove a viabilidade do preco

apresentado. Nessa linha, sinaliza o Tribunal de Contas da Unido:

“A desclassificagdo de proposta por inexequibilidade deve ser
objetivamente demonstrada, a partir de critérios previamente publicados,
e deve ser franqueada oportunidade de o licitante defender sua proposta
e demonstrar sua capacidade de bem executar 0s servigos, nos termos
e condi¢cbes exigidos pelo instrumento convocatério, antes de ter sua
proposta desclassificada.” (TCU. Informativo de Licitagbes e Contratos
n° 174/2017.)
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“A proposta de licitante com margem de lucro minima ou sem
margem de lucro ndo conduz, necessariamente, a inexequibilidade, pois
tal fato depende da estratégia comercial da empresa. A desclassificagdo
por inexequibilidade deve ser objetivamente demonstrada, a partir de
critérios previamente publicados, ap6s dar a licitante a oportunidade de
demonstrar a exequibilidade de sua proposta.” (TCU. Informativo de
LicitagOes e Contratos n°® 223/2014.)

“Os critérios objetivos, previstos nas normas legais, de
afericdo da exequibilidade das propostas possuem apenas presuncao
relativa, cabendo a Administracdo dar oportunidade ao licitante para
demonstrar a viabilidade de sua proposta.” (TCU. Informativo de
Licitagbes e Contratos n° 164/2013.)

Ainda que se deduza que para além de uma mera faculdade a
administragao teria um poder-dever de diligenciar em tais circunstancias, a
situacdo em que se vislumbra, objetivamente, ndo vejo que seria caso de
diligenciar, uma vez que os valores ofertados pela licitante vencedora ndo se
mostram infimos ou significativamente inferiores aos valores de referéncia

orcados pela administracéo.

Mesmo que a legislagcdo n&o informe explicitamente um limite para se
determinar como inexequivel um preco em licitacéo, a disposi¢ao contida no art.
48, 81° da Lei n° 8.666/93, ndo informa em absoluto a condicdo de
inexequibilidade da proposta. Pois a luz da jurisprudéncia aqui colacionada, deve
se oportunizar por meio de diligéncias que o licitante demonstre condi¢des de

execucao.

Mais uma vez balizando-se pelo principio da razoabilidade, a proposta
com os valores mostra-se dentro de padrdes aceitdveis. E uma vez que as

recorrentes ndo trouxerem nenhum elemento concreto a demonstrar esse indicio
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de inexequibilidade no qual sustentam seus argumentos, ndo vislumbro a
necessidade préatica de se buscar diligéncias dessa natureza, frente a mera
insatisfacao de outras licitantes, tornando o procedimento ainda mais demorado,
guando nao ha evidéncias de que adjudicar a licitacdo com os precos ofertados

pela vencedora possa trazer danos ao erario ou prejuizo ao interesse publico.

Quanto a possibilidade de qualquer licitante interessado requerer
diligéncias no sentido de auferir a legalidade e exequibilidade das propostas, o

edital prevé que:

8.7. Qualquer interessado podera requerer que se realizem
diligéncias para aferir a exequibilidade e a legalidade das propostas,

devendo apresentar as provas ou os Indicios que fundamentam a

suspeita para aceitacdo ou ndo pelo Pregoeiro.

Assim, rejeito 0os argumentos quanto a necessidade de diligenciar
uma vez que ndo se constata na licitacdo precos manifestamente inexequiveis,
e nao trouxeram as recorrentes tais elementos de provas ou indicios habeis a

fundamentar tais suspeitas.

Quanto aos pedidos de desclassificacdo da proposta reajustada
apresentada nos itens 09 e 10, conforme se depreende do caso concreto, e partir
da justificativa apresentada pela recorrida de que se trata de um equivoco por
erro de digitacdo, também vislumbro que os argumentos ndo merecem
prosperar. Para tanto langco mao da jurisprudéncia unissona do TCU quanto essa

matéria.

Nessa situacdo verifica-se que o erro suscitado na planilha, a
partir das demais informacfes e documentos apresentados, € que estes nao
comprometem a substancia da proposta.

Ao pesquisar no acervo de acordaos do TCU, verifica-se que as

decis@es da corte sdo nessa direcao, e para ilustrar cito a seguinte:
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“‘Nédo merecem prosperar os argumentos apresentados
pela pregoeira pelas razdes a seguir expostas. Quanto a
natureza das corre¢cdes que seriam necessarias na proposta
da Butarello, tratam-se apenas de custos de insumos e
servigos, de forma de que tais alteragdes ndo modificariam a
substancia da proposta, conforme o art. 26, §3°, do Decreto
5.450/2005, nao se confundindo com
supressodes/alteracbes/adicoes destes mesmos insumos e

servigos.”

Logo, eventuais erros de natureza formal no preenchimento da
proposta ndo devem implicar na exclusdo automatica do licitante do certame.
Muito pelo contrario, uma vez verificado o equivoco na proposta da licitante, deve
0 Orgao licitante conceder prazo para a regularizacdo do erro, possibilitando,

assim, o ajuste da proposta apresentada.

O Tribunal de Contas da Unido possui diversos Enunciados neste

sentido:

No curso de procedimentos licitatorios, a Administracao
Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que
prescreve a adocgédo de formas simples e suficientes para propiciar
adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos
administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteludo
sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes
essenciais a protecao das prerrogativas dos administrados. (TCU
no acérdao 357/2015-Plenério)

A existéncia de erros materiais ou de omissdes nas

planilhas de custos e precos das licitantes ndo enseja a
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desclassificagcédo antecipada das respectivas propostas, devendo a
Administracdo contratante realizar diligéncias junto as licitantes
para a devida correcéao das falhas, desde que néo seja alterado o
valor global proposto. Cabe a licitante suportar o 6nus decorrente
do seu erro, no caso de a Administracdo considerar exequivel a

proposta apresentada. (Acorddo 2546/2015-Plenario)

Licitacdo. Julgamento. Erros materiais. E possivel o
aproveitamento de propostas com erros materiais sanaveis, que
néo prejudicam o teor das ofertas, uma vez que iSSo ndo se mostra
danoso ao interesse publico ou aos principios da isonomia e da
razoabilidade. (Acérddo 187/2014 Plenario - Representacéo,

Relator Ministro Valmir Campelo)

Nao restando configurada a les@o a obtengdo da melhor
proposta, ndo se configura a nulidade do ato. Erro no
preenchimento da planilha de formacao de preco do licitante néo
constitui motivo suficiente para a desclassificacdo da proposta,
guando a planilha puder ser ajustada sem a necessidade de

majoragdo do preco ofertado. (Acérdao 1811/2014-Plenério)

Falhas meramente formais, sanaveis durante o
processo licitatério, ndo devem levar a desclassificagéo de licitante.
(Acérdao 2872/2010-Plenério)

Evidente, portanto, que um mero erro formal jamais pode ser
argumento para a desclassificacdo de uma licitante, desde que seja um erro
passivel de correcdo e que nao traga prejuizo aos demais licitantes e nem a

Administracdo Publica.

No que tange a inabilitacdo da empresa PONTES COMERCIO
VAREJISTA DE AUTO PECAS, SERVICOS, MANUTENCAO E LOGISTICA
EIRELI, considerando que esta deixou de apresentar o balango patrimonial na

forma exigida, pois ndo apresentou o termo de abertura e encerramento
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referente a ao livro diario de 2020, deixando de atender o requisito de habilitacédo

presente no item 9.3.3 do edital que prevé:

9.3.3. Os documentos relativos ao Balanco Patrimonial
deveréo ser apresentados contendo assinatura do representante legal
da empresa proponente e do seu contador ou técnico contabil, ou,
mediante publicacdo no Orgdo de Imprensa Oficial, devendo, neste
caso, permitir a identificacdo do veiculo e a data de sua publicacédo. A
indicacdo do nome do contador ou técnico contabil e do niumero do
seu registro no Conselho Regional de Contabilidade-CRC sé&o
indispenséaveis, nos termos da Resolucdo CFC n° 871/2000 e suas
alteracdes, devidamente registrados na Junta Comercial competente
conforme a Resolucdo CFC n° 1330/2011 e alteracbes, que
comprovem a boa situacdo financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisérios. vir acompanhado
do Termo de Abertura e Encerramento do Livro Diario, da Notas
Explicativas as Demonstracbes Contabeis, da Certiddo de
Regularidade Profissional do Contador, certificando que o profissional
identificado no presente documento encontra-se em Situacao
REGULAR neste Regional, contendo nimero, validade e finalidade do

contador, acompanhado da cépia do seu CRC.

Uma vez que néo fora apresentado o balanco patrimonial na forma da
lei, tem se por base, deve-se inabilitar o licitante. Uma vez que o disposto no Art.
31, inciso |, da Lei Geral de Licitagdes 8.666/93, quanto ao termo “na forma da

”

lei” significa que o balango deve observar o cumprimento de todas as

formalidades que toda a legislacéo aplicavel exige.

Entendo que o dispositivo é claro nesse ponto, por isso € importante
lembrar que na qualidade de lei interna do processo licitatério, o edital deve

sempre explicitar de forma clara, objetiva e detalhada, as condicbes que o
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Balanco deve ser apresentado, o que fora devidamente apresentado no edital do
pregdo n°® 021/2021.

Pois podemos dizer que os requisitos estabelecidos em Lei séo

exatamente:

Assinatura do Contador e do titular ou representante legal da Entidade
no BP e DRE (podem ser assinados digitalmente), fundamentado no § 2° do art.
1.184 da Lei 10.406/02; § 4° do art. 177 da lei 6.404/76; alinea a, do art. 10, da
ITG 2000 (R1);

Indicacdo do numero das paginas e numero do livro onde estdo
inscritos o Balanco Patrimonial (BP) e a Demonstracdo do Resultado do
Exercicio (DRE) no Livro Diario, acompanhados do respectivo Termo de
Abertura e Termo de Encerramento do mesmo, fundamentado no § 2° do art.
1.184 da Lei 10.406/02; Art. 1.180, Lei 10.406/02; art. 177 da lei 6.404/76 e Art.
9 do ITG 2000 (R1);

Prova de registro na Junta Comercial ou Cartorio (Carimbo, etiqueta,
chancela da Junta Comercial ou cédigo de registro), fundamentado no art. 1.181,
da Lei 10.406/02 e alinea b, do art. 10, da ITG 2000 (R1). — Observe que a regra

€ registrar o Livro Diario, salvo disposicéo especial em lei em contrario;

Demonstrar escrituragéo Contabil/Fiscal/Pessoal regular,
fundamentado no art. 14 da ITG 2000 (R1); art. 1.179, Lei 10.406/02 e art. 177
da Lei n°® 6.404/76;

Boa Situagdo Financeira, fundamentado no inciso V, do art. 7.1, da
IN/MARE 05/95;

Nesse caso, € medida que se impde a inabilitacdo frente o

desatendimento de requisito habilitatério.

No que tange ao argumento da empresa NC COMERCIO SERVICO
E LOCACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS EIRELI, em razdo da
desclassificacdo da proposta da empresa uma vez que nado cumpriu com o
exigido no edital, especificamente no “ltem 6. DO PREENCHIMENTO DA
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PROPOSTA (6.1.2. Marca; 6.1.3. Modelo; 6.1.4. Fabricante; 6.1.5. Ano de

fabricagcao; 6.1.6. Tipo de combustivel; 6.1.7. Garantia)”,

Segundo sustenta a recorrente, nenhum desses itens foram
preenchidos na proposta inicial encaminhada no sistema, e que tal situagao
caracteriza que houve falha no procedimento adotado, haja vista que tal questéo
poderia ser sanada por meio de simples diligéncias a fim de que tais dados
fossem informados, até pelo fato de que o sistema utilizado ndo prevé esta opcéo
de preenchimento, sendo incabivel a recusa da proposta da Recorrente baseada

em tal argumento, configurando, assim, um excesso de formalismo.

Veja-se que a capacidade de diligenciar visando saneamento da
proposta, segundo interpretacdo ja enumerada na decisdo, ndo pode se dar

guando estas possam representar alteracéo significativa na proposta.

De forma que considerando o previsto no item 6 do edital no que tange
a apresentacao das propostas das licitantes, ndo se trata de mero erro formal. A
insercao posterior de todas as informacdes essenciais da proposta acarretariam
na possibilidade de alteracdo substancial o valor da proposta, o que nao é
permitido por lei.

Assim, uma vez ndo atendido o requisito acima, a desclassificacao da
proposta é medida adequada, considerando que esta fora apresentada em
absoluta desconformidade com edital, de forma a estar materialmente

inadequada frente os vicios de natureza essencial que a maculam.

Diante dos fundamentos apresentados, da-se a presente decisédo,
lastreada no ordenamento juridico patrio e principios atinentes as licitacdes

publicas.

CONCLUSAO:

Destarte, sem nada mais a esclarecer, firme nos fundamentos antes
delineados o Pregoeiro RECEBE OS RECURSOS INTERPOSTOS, para no
mérito JULGA-LOS TOTALMENTE IMPROCEDENTES, mantendo-se a
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decisdo que declarou habilitada a empresa R&T MULTI SERVICOS EIRELI,
inscrita sob o CNPJ n°© 23.188.924/0001-69.

Por fim, considerando que a decisdo nao foi reformada totalmente
pelo Pregoeiro, registro que a matéria serd apreciada pela autoridade
competente, conforme previsdo legal do inc. VII, art. 17, do Decreto n°

10.024/2019 e conforme preconizam as legislacdes vigentes.

Abaetetuba/PA, 15 de setembro de 2021.

ANTONIO Assinado de forma
DIAMANTINO digital por ANTONIO

NOGUEIRA:3581562 DIAMANTINO
0220 NOGUEIRA:35815620220

ANTONIO DIAMANTINO NOGUEIRA
PREGOEIRO
Portaria n® 105/2021 — GP.
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DECISAO ADMINISTRATIVA

Considerando a decisdo do recurso administrativo proferida pelo Pregoeiro, nos
autos do PE N° 021/2021 — CPL/SESMAB/FMS, PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
0792021, que no mérito julga TOTALMENTE IMPROCEDENTE os Recursos
Administrativos, ou seja, insuficiente para modificar a decis@o registrada na Ata do
processo as razdes apresentadas pela recorrente.

Sendo devidamente refutados os argumentos apresentados, venho por meio do
presente RATIFICAR, nos termos do artigo 109, paragrafo 4°, da Lei n°® 8666/93, a
decisdo a mim submetida, mantendo-a irreformavel pelos seus proprios fundamentos, €
julgar IMPROCEDENTE o recurso interposto Pelas empresas: PONTES COMERCIO
VAREJISTA DE AUTO PECAS, SERVICOS, MANUTENCAO E LOGISTICA
EIRELI, inscrita no CNPJ: 04.688.587/0001-24; NC COMERCIO SERVICO E
LOCACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS EIRELI, inscrita no CNPJ N°.
08.016.893.0001/75 ¢ M&R SERVICOS E LOCACOES LTDA, inscrita no
CNPJ/MF sob o n° 26.038.767/0001-16.

Por fim, registre-se, publique-se e dé-se ci€ncia aos interessados.

Abaetetuba, 16 de setembro de 2021.

\/Q/Lk - g 7 MARIA FRANCINETE  Assinado de forma digital
] . i
M2 Francinete Carvalho Lobato ~~ MARA PR Dor MARIA FRANCINETE
SECRE I ARIA MUNICIPAL DE SAUDE CARVALHO

Portaria n 018/2021-GP LOBATO:33068178215 L0BAT0:33068178215

MARIA FRANCINETE CARVALHO LOBATO
Secretaria Municipal de Saude de Abaetetuba
Port. n° 018/2021

Rua Bardo do Rio Branco, 1232, Centro - Abaetetuba - Para CEP
68.440-000 - Fone: (91) 3751-2022- email:
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