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ESTADO DO PARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE ORIXIMINA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

JUSTIFICATIVA PARA CONTRATACAO DE ESCRITORIO DE ADVOCACIA PARA PRESTACAO DE
SERVICO TECNICOS JURIDICOS ESPECIALIZADOS

Ao Exmo. Sr. Prefeito Municipal
José Willian Siqueira da Fonseca
Assunto: Procedimento Licitatorio

Senhor Prefeito,

No caso em tela, demonstraremos uma hipétese para, dentro da permissdo
contida em sede de legislacdo ordindria e especial, avaliar se é possivel contratar um
profissional, que pode ou ndo ser enquadrado como servigo técnico e reconhecer um
diferencial a seu favor, sem se socorrer do regular processo licitatorio, mas, para todos os
efeitos, obedecer a comando legal.

A contratacdo procedida pela Administragao Publica prescinde, na maioria dos
casos, de prévia licitagdo, porém, em situagdes excepcionais, a lei permite o afastamento da
competicdo para efetuar-se uma contratagdo direta. J4 na Constituicdo Federal de 1988
assevera-se tal entendimento, conforme pode ser depreendido da leitura do inciso XXI do seu
art. 37, adiante transcrito:

Art. - 37. A administracdo publica direta e indireta, de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

XX| - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacbes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica
e econdmicas indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigagoes.

A Constituicdo Federal ao prever a realizagdo de licitagdo para a realizacdo de
contratacBes pelos 6rgdos e entidades publicas, deixou claro que a legislacdo
infraconstitucional poderia prever situagdes em que esta obrigacdo seria relativizada. Assim,
a Lei n. 8.666/93 previu no art. 25, além dos casos em que a licitagdo seria dispensada,
hipéteses em que a sua realizagdo seria impossivel ou invidvel tecnicamente.
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Segundo a Lei n® 8.666/1993, dois requisitos sao necessarios para que a
competicdo seja invidvel e a contratacdo possa ser feita sem licitagdo: 0s servigos precisam ser
de natureza singular e os profissionais ou empresas contratadas devem possuir notoria
especializagdo.

As hipéteses de inexigibilidade de licitagdo estdo previstas no art. 25 da Lei n.
8.666/93. Aregra geral, até por uma questdo logica, é a de que ndo se pode exigira realizagdo
de licitagdo quando houver viabilidade de se efetivar competicdo entre possiveis interessados
em contratar com o Poder Publico. Diz o art. 25, 11, da Lei de Licitacdes o seguinte:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

| — Omissis;

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgag¢do (grifamos).

0 entendimento contido no inciso I, do art. 25 da Lei Geral das Licitages, nao
deve ser entendida de forma isolada, mas em conjunto com o que esta consignado no art. 13,
em seus incisos | a VI, do mencionado Estatuto Licitatorio, que diz respeito aos trabalhos
classificados como servigos técnicos especializado requisitados no objeto ora analisado, in
verbis:
Art. 13 Para fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos
(grifamos).

Ainda, a doutrina entende, para fins de reconhecimento de inexigibilidade
licitatéria, a presenca de trés requisitos a serem observados: a) o legal, referente ao
enquadramento dos servigos no rol exauriente do art. 13 da Lei n? 8.666/93 (servicos
especializados). b) o subjetivo, consistente nas qualificagdes pessoais do profissional (notoria
especializagdo) e c) o objetivo, consubstanciado na singularidade do objeto do contrato, ou
seja, do servigo a ser contratado.

A priori, ja podemos afirmar que as condigBes do proposto e as exigéncias contidas
no texto legal oferece-nos embasamento para autorizar uma contratagdo com inexigibilidade
de licitagdo.

O Plenario do Supremo Tribunal Federal formou maioria para dar parcial
provimento a acao declaratéria de constitucionalidade que trata da inexigibilidade de licitagdo
para contratagdo de advogados por entes publicos. AADC foi proposta pelo Conselho Federal
da OAB.

O relator do caso, ministro Luis Roberto Barroso, propds a seguinte tese:
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"Séo constitucionais os arts. 13, V, e 25, I, da Lei n? 8.666/T99% % e’
de que interpretados no sentido de que a contratacéo direta de
servicos advocaticios pela Administracdo Publica, por inexigibilidade
de licitagdo, além dos critérios j& previstos expressamente
(necessidade de procedimento administrativo formal; notdria
especializagdo profissional; natureza singular do servico), deve
observar: (i) inadequagéo da prestagdo do servico pelos integrantes do
Poder Publico; e (ii) cobranga de pre¢o compativel com o praticado pelo
mercado”.

Dessa forma, plenamente possivel a contratacdo de escritério de advocacia,
conforme preceitua a legislacao vigente, corroborada pelo entendimento jurisprudencial.
Observados 0s requisitos legais para a contratacdo, para atender as demandas da
Procuradoria Geral do Municipio, na area de atuagdo em direito tributario, direito publico
administrativo e municipal, e suas ramificagoes.

JOSE WILLIAN Assinado def
ssinado
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