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PARECER JURIDICO 104/2016

PROCESSO N°. 15062016/07-001-PMON
DE LAVRA DA: PROCURADORIA GERAL

Trata-se de solicitacao de parecer juridico pela Comissao
Permanente de Licitagdo na pessoa de sua presidente, relativo ao procedimento
licitatério na modalidade Inexigibilidade, para a CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
ASSESSORIA E CONSULTORIA TECNICA CONTABIL
PROFISSIONAL, PARA ATENDER A DEMANDA DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO E DEMAIS SECRETARIAS E
FUNDOS, SENDO QUE A PRESENTE CONTRATACAO VISA DAR
SUSTENTACAO TECNICA EM CONSULTORIA E ASSESSORIA NA
EXECUCAO E ELABORACAO DE PRESTACAO DE CONTAS E
CONVENIOS DO MUNICIPIO, de acordo com a Lei 8.666/93.

E o relatério passo a opinar.

Inicialmente é importante afirmar que a Constitui¢ao da
Republica de 1988, em seu no art. 37, XXI, tornou o processo licitatério conditio sine
gua non para contratos que tenham como parte o Poder Publico relativo a obras,
servigos, compras ¢ alienagoes, ressalvados os casos especificados na legislacao.

Assim, a regra ¢é a obrigatoriedade de prévio
procedimento formal para a contratacio com a Administragao Publica. Contudo, a
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, conforme a viabilidade de ressalvas,
especifica situagoes outras capazes de permitir a contratagao direita por meio de
procedimento mais célere de contratagao minuciosamente fundamentado.

A contratagdo em tela tem amparo no permissivo do
artigo 25, inciso 11, da Lei n® 8.666/93, que tem a seguinte redagao:

“Art. 25 — F inexigfvel a licitagio quando houver inviabilidade de
competi¢ao, em especial:
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IT — para a contratacao de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria
especializagao, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacio;”

E o § 1° do citado dispositivo define a notoéria
especializagao, verbis:

“§1° - Considera-se de notoria especializagao o profissional ou empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizagao, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho ¢é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfacao do objeto contratado”.

A seu turno, o artigo 13 da Lei n° 8666/93, a que faz
remissao o transcrito art. 25, arrola, em seus incisos, exemplificativamente, quais
sao os servicos técnicos profissionais especializados que ensejam a inexigibilidade
licitatoria. Na espécie, a contratacao estaria enquadrada no inciso II do citado
dispositivo. A inexigibilidade de licitar, portanto, ocorrera quando for inviavel a
competicao entre os potenciais interessados, dada a singularidade do servico
técnico a ser contratado com profissional de notoria especializagao.

E que, como asseverado por CELSO ANTONIO
BANDEIRA DE MELLO (Curso de Direito Administrativo, ed. Malheiros, 12*
ed., p. 468), se nao ha viabilidade de competicao entre possiveis ofertantes, falta ao
procedimento licitatério pressuposto légico, nao havendo, pois, sentido, em a
Administragao realiza-lo. E isto ocorre quando o objeto ¢é singular. Discorrendo
sobre a singularidade do servico a ser contratado, assevera o citado autor:

“Em suma: a singularidade ¢ relevante e um servico deve ser havido
como singular quando nele tem de interferir, como requisito de
satisfatorio atendimento da necessidade administrativa, um componente
criativo de seu autor, envolvendo o estilo, o trago, a engenhosidade, a
especial habilidade, a contribuicao intelectual, artistica, ou a argucia de
quem o executa, atributos, estes, que sao precisamente os que a
Administragdo reputa convenientes e necessita para a satisfagio do
interesse publico em causa.
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E natural, pois, que, em situagoes deste género, a eleicdo do eventual
contratado - a ser obrigatoriamente escolhido entre os sujeitos de
reconhecida competéncia na matéria - recaia em profissional ou empresa
cujos desempenhos despertem no contratante a convicgao de que, para
cada caso, serdo presumivelmente mais indicados do que os de outros,
despertando-lhe a confianca de que produzira a atividade mais adequada
para o caso.”

Logo, considerando a Administracio que o servi¢o a ser
contratado ¢ singular, nos termos acima postos, podera escolher, de forma
discricionaria - e devidamente justificada -, o profissional para presta-lo, fazendo-o
em razao de sua notoria especializacdo e do grau de confiang¢a que nele deposita.

Em face de todo o exposto, entendemos pela
possibilidade juridica da contratagio de empresa especializada para
prestagio de servicos de assessoria e consultoria técnica contabil
profissional, para atender a demanda da secretaria municipal de
planejamento e demais secretarias e fundos, sendo que a presente
contratagdo visa dar sustentagiao técnica em consultoria e assessoria na
execucgao e elaboracdo de prestacdo de contas e convénios do municipio, por
INEXIGIBILIDADE de licitagido fundamentada no inciso II do art. 25 ¢/c
art. 13, VI da Lei n° 8.666/93, em razio da singularidade do setvico e da notéria
especializa¢ao da contratada.

SMJ. E o parecer.

Ourilandia do Norte (PA), 22 de junho de 2016.

ISADORA OLIVEIRA OTACIO
Procurador Geral Do Municipio
Dec. 361/2015
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