ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BREU BRANCO
PROCURADORIA GERAL

Breu Branco, 19 de agosto de 2020.

PARECER n. 135/2020 — PROJUR
PROCESSO n. 2020.0806-02/ SEMAP
PP-CPL-005/2020 — PMBB

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E  CONTRATOS. PREGAO
PRESENCIAL. MINUTA DE EDITAL. ANALISE
JURIDICA PREVIA MUNUTA DO EDITAL E SEUS
ANEXOS, ART. 38, INCISO VI, P.UNICO DA LEI
8.666/93. CONTRATACAO DE EMPRESA(S)
ESPECIALIZADA(S) PARA FORNECIMENTO
PARCELADO DE COMBUSTIVEIS E
LUBRIFICANTES PARA AUTOS (OLEO DIESEL B
S-500 COMUM, OLEO DIESEL S-10 COMUM,
GASOLINA COMUM, OLEO LUBRIFICANTE,
OLEO HIDRAULICO, GRAXA, FLUIDOS PARA
TRANSMISSAO E ADITIVOS), PARA SUPRIR AS
NECESSIDADES DE TODAS AS SECRETARIAS E
FUNDOS MUNICIPAIS DE BREU BRANCO-PA.
POSSIBILIDADE.

I- CONSULTA

Consulta-nos a Sra. Secretaria de Administracdo e Planejamento para
parecer juridico prévio com fulcro no inciso VI, Paragrafo Unico, art. 38 da Lei Federal
n° 8.666/93, acerca do procedimento licitatorio com vistas a contratacao de empresa(s)
especializada(s) para fornecimento parcelado de combustiveis e lubrificantes para autos
(6leo diesel b s-500 comum, dleo diesel s-10 comum, gasolina comum, d6leo
lubrificante, 6leo hidraulico, graxa, fluidos para transmissao e aditivos),
para suprir as necessidades de todas as secretarias e fundos municipais de Breu Branco-
PA.

E o relatério, passamos a opinar.

II- RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatério, na modalidade Pregao Presencial,
tipo menor preco global por item objetivando a contrataciao de objeto ji descrito

alhures, tendo como base o processo n°® 2020.0806-02/SEMAP.
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Os autos foram regularmente formalizados e se encontram instruidos com

os seguintes documentos:

a)

b)

c)

d)

Solicitacdo de abertura de Processo Administrativo
devidamente autuado, protocolado e numerado, conforme
art. 38, caput, da Lei n® 8.666/93.

Indicacdo sucinta da finalidade com a requisicao do
objeto, elaborada pelo setor competente atendendo o
Acoérdao 254/2004-Segunda Camara-TCU;

Justificativa fundamentada por todos os gestores de
fundos e secretarios municipais dos quantitativos
requisitados no qual demonstram o dimensionamento
adequado da aquisicao/contratacao;

Justificativa da necessidade da contratacao pela
autoridade competente, em atendimento ao art. 3°, I da
Lei n° 10.520/02, arts. 89, III, “b”, IV e 21, I, do Decreto
n° 3.555/00;

Autorizacao da autoridade competente para abertura da
licitagdao com fulcro nos art. 38, caput, da Lei n°® 8.666/93
e arts. 7°, 1 e 21, V, do Decreto 3.555/00, fl 024;
Justificativa quanto a inviabilidade de utilizar-se o

formato eletronico do pregao (art. 4°, § 1°, do Decreto n°

5.450/05).

g) Pesquisa de precgos praticados pelo mercado do ramo do

h)

objeto da licitacao, determinada pelos art. 3°, III, da Lei
n° 10.520/02, art. 8°, II, do Decreto n° 3.555/00 e arts.
15, III e 43, IV da Lei n°® 8.666/93 e IN/SLTI 05/2014;

Portaria de nomeacdo do Senhor Pregoeiro e respectiva
Equipe de Apoio (art. 3°, IV, §81° e 2° da Lei n°
10.520/02, arts. 7°, Paragrafo Unico, 8°, III, “d”, e 21, VI,

do Decreto n° 3.555/00) fls 030 e 031;

Avenida Belém, s/n°® — Centro — Breu Branco — Para — CEP: 68.488-000
Fones: (94) 3786-1110 e 3786-1120 — C.N.P.J. n°: 34.626.440/0001-70



ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BREU BRANCO
PROCURADORIA GERAL

i) Termo de Referéncia atendendo aos arts. 6°, IX e 7°, I, da
Lei n° 8.666/93 e arts. 89, II, e 21, II do Decreto n°
3.555/00;

j) Aprovaciao motivada do Termo de Referéncia pela

autoridade competente (art. 8°, IV, 8°, Decreto 3.555/00)

1) Minuta de edital, contrato e anexos art. 4°, III, da
Lein® 10.520/02, e art. 40 da Lei n° 8.666/93);

m) Portaria Designando os servidores para exercer a funcao
de Gestor e Fiscal de Contratos celebrados pela
Administracdo Municipal fls 032, 033 € 034;

n) Foi realizada pesquisa de mercado que gerou o MAPA DE
LEVANTAMENTO PRELIMINAR DE PRECOS DE
MERCADO, no qual se conseguiu cotar um valor médio
dos itens a serem licitados;

o) Dotacdo Orcamentaria, indispensavel para cobrir as

despesas, conforme despacho do Secretario da Fazenda;

Ainda em analise, consta no processo a Minuta do Edital, Pregao
Presencial n® 012/2019 - SEMAP e anexos, quais sejam:

Anexo I - Termo de Referéncia;

Anexo II — Modelo de Carta Proposta;

Anexo III — Declaracao de Elaboracdao Independente de Proposta;

Anexo IV — Modelo de Declaracao de Enquadramento como Microempresa
(ME) ou empresa de Pequeno Porte (EPP);

Anexo V — Carta de Credenciamento;

Anexo VI — Declaracao de Cumprimento de Requisitos de Habilitacao;

Anexo VII — Declaracao de recebimentos de documentos;

Anexo VIII - Declaracao que nao emprega menor;

Anexo IX- Declaracdo de Endereco do Posto onde Serao Abastecidos os
veiculos da Prefeitura;

Anexo X- Declaragdo de que possui as condi¢des operacionais necessarias

ao cumprimento do objeto;
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Anexo XI- Declaragao de Superveniéncia;
Anexo III — Protocolo de retirada do Edital;

Estes sao os fatos.

Passemos a analise juridica que o caso requer.

IIT- PARECER

O processo foi remetido a esta Procuradoria, para a analise prévia dos
aspectos juridicos da minuta de edital elaborada, prescrita no art. 38, paragrafo tnico, e
art. 40 ambos da Lei n® 8.666/93, atinentes a modalidade Pregao Presencial.

Ressalte-se que o parecer juridico visa a informar, elucidar, enfim, sugerir
providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos da administragao ativa.

E importante mencionar o art. 3° da Lei n°® 10.520/2002 que relaciona os
atos que devem ser seguidos pela administracao durante a fase preparatoria, in verbis:

“Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observara o seguinte:

I- A autoridade competente justifica a necessidade de
contratacdo e definird o objeto do certame, as exigéncias de
habilitacdo, os critérios de aceitacdo das propostas, as
sancoes por inadimplemento e as clausulas do contrato,
inclusive com fixacdo dos prazos para fornecimento;

II- A definicao do objeto devera ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificacbes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competicao;

I1I- Dos autos do procedimento constarao a justificativa das
definicoes referidas no inciso I deste artigo e os
indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiveram
apoiados, bem como o or¢camento, elaborado pelo 6rgao ou
entidade promotora da licitacdo, dos bens ou servicos a
serem licitados;

e IV- A autoridade competente designara, dentre os
servidores do 6rgao ou entidade promotora da licitagao, o
pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribuicao inclui,
dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a
analise de sua aceitabilidade e sua classificacdo, bem como a
habilitacdo e a adjudicacdo do objeto do certame ao licitante
vencedor;

§ 1° A equipe de apoio devera ser integrada em sua maioria
por servidores ocupantes de cargos efetivo ou emprego da
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administracdo, preferencialmente pertencentes ao quadro
permanente do 6rgao ou entidade promotora do evento”.

E imprescindivel, na fase interna ou preparatéria do processo licitatério, a
minuta do edital e do contrato.

Nesse sentido devera ser considerado todos os atos atinentes ao inicio do
processo e elaboracao das minutas, sendo respeitados a necessidade e conveniéncia da
contratacdo; se os pressupostos legais para a contratacdo estao presentes (desde a
solicitacao, autorizacdo até a disponibilidade orcamentaria); se h& pratica de atos
antecedentes imprescindiveis a licitacdo, tais como quantificacdo da necessidade
administrativa, pesquisa de precos, estimativa da contratacdo); definicao do objeto de
forma clara, concisa e objetiva; definicdo da modalidade a ser adotada; termo de
referéncia e critério de julgamento.

Analisando os autos, foi constatado o atendimento dos requisitos exigidos
pela norma pertinente, onde o Termo de Referéncia incluso no processo tem indicacao
do objeto de forma precisa, ha critério de aceitacao do objeto e prazos, a justificativa
para a aquisicio de combustivel, lubrificantes, 6leo hidraulico, graxa, fluidos para
transmissao e aditivos, esta intrinseca nos autos. Ademais, a minuta do edital e seus
anexos, assim como minuta do contrato, é parte do processo em anélise.

Estando contemplada a habilitacdo, sancoes, prazos e local de entrega do
objeto, e por fim existe comprovacao da designacao do Pregoeiro e de sua Equipe de
Apoio.

Das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.

As especificidades decorrentes da Lei Complementar no. 123/2006
alterada posteriormente pela Lei Complementar n® 147/2014, sdo observadas pela
minuta do edital no item “5”, criando assim os privilégios para as empresas de pequeno
porte e micro empresas, posto se tratar de compromisso do legislador constituinte deste
pais, de observancia obrigatéria pela Administracao Publica, independe da esfera em
que se promova o certame licitatorio.

Pesquisa de Preco.

O processo possui em seu conteudo as pesquisas de precos, que permite a

mensuracao da estimativa de preco e do valor da despesa a ser contratada, a qual deve
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ser mais ampla possivel, envolvendo orcamentos de fornecedores, e/ou utilizar-se de

quaisquer outros meios de para aferir tais valores.

Para a obtencao dos valores apurados, foram considerados os precos
praticados no mercado local, apurados através de pesquisas entre fornecedores diversos,
pesquisas estas que estao acostados no autos do processo.

Modalidade adotada: Pregao Presencial.

O nosso ordenamento juridico possui duas leis que integram o rol de
normas gerais sobre procedimentos licitatorios, quais seja a Lei n® 10.520/2002 e a Lei
n® 8.666/93. Sobre a modalidade Pregao, disciplinada pela Lei n°® 10.520/2002,
informa o objeto no art. 1°, assim descrito:

“Art. 1°. Para aquisicio de bens e servicos comuns,
podera ser adotada a licitacao na modalidade
pregao, que sera regida por essa Lei.

Paragrafo tnico. Consideram-se bens e servicos comuns,
para fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padroes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de por meio de especificacoes usuais no
mercado.” (Grifo Nosso)

A eleicao da modalidade licitatoria pregao presencial depende de ter como
objeto, produto e/ou servico comum no mercado, ou seja, aquele que pode ser
disponibilizado por varios fornecedores no local.

Compulsando que o desejo do Poder Publico é a contratacdo de empresa
para aquisicio de combustivel, lubrificantes, 6leo hidraulico, graxa, fluidos para
transmissao e aditivos, inclusive com a sua descricao no documento pertinente, nos faz
afirmar que a modalidade eleita esta correta, visto que esta modalidade vai conferir
celeridade, resguardar a ampla competitividade, isonomia e a reducao de despesas
burocraticas atinentes aos demais procedimentos licitatorios, tendo em vista a
celeridade processual.

O critério de julgamento

No Instrumento convocatério o critério de julgamento utilizado é o de
menor preco. A escolha atende ao que determina o inciso X, do art. 4° da Lei n°1o0.
520/2000 e o inciso V do Artigo 8° do Decreto n® 3.555/2000 com redacao semelhante,
vejamos:

para julgamento e classificacdo das propostas, sera adotado o
critério de menor preco, observados os prazos maximos para
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fornecimento, as especificacbes técnicas e parametros
minimos de desempenho e qualidade definidos no edital;

Esse requisito encontra-se apontado no preambulo do edital, bem como no
item 14, sub item 14.1, conforme determina o art. 40, inc. VII da Lei n® 8.666/93.

DO EDITAL

A anilise da minuta de edital e de contrato serd conduzida a luz da
legislacao aplicavel ao presente caso, ou seja, a Lei n® 10.520/2002, Lei n © 8.666, de 21
de junho de 1993 e atualizacoes; Lei Complementar n°® 123/2006, que institui o Estatuto
Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, alterada pela Lei
Complementar n® 147/2014 e Decreto n°3.555/2000.

Importante ressaltar que esta Procuradoria Juridica se atém, tdo somente,
a questOes relativas a legalidade das minutas, ressalvando, portanto, que todo o
procedimento devera observar a legislacado supracitada, principalmente no tocante a
prazos e atos essenciais, nao nos competindo nenhuma consideracao acerca do mérito
da presente contratacdo e da discricionariedade da Administracao Publica ao tracar os
parametros dos bens/servigos entendidos como necessarios, bem como a forma de
execucao.

O art. 40 da Lei n°® 8666/93 estabelece critérios minimos de exigéncias
que deverao ser contemplados na minuta do edital, além da Modalidade e Critério de
Julgamento que ja foram mencionados anteriormente, destacamos os seguintes:

Analisando o Preambulo da Minuta do Edital verificou-se que este atende
todas as exigéncias do Caput do artigo 40 da Lei 8.666/93, pois informa com clareza e
objetividade o nimero de ordem em serie anual 005/2020, a SEMAP como reparticao
interessada, a modalidade Pregao Presencial como sendo a adotada por este edital, o
regime de execucdo por item, ademais o critério de julgamento ou tipo de licitacao
menor preco, faz mencao a legislacao aplicavel ao presente edital, porém ao indicar a
data, horario e local onde serdo recebidos os envelopes de documentagao e proposta,
este deixa apenas a lacuna para ser preenchida no edital definitivo.

Prosseguindo a anélise, verificamos que o item “1” da Minuta destaca com
clareza o objeto desta licitacdo, qual seja, aquisicdo de lubrificantes, 6leo hidraulico,
graxa, fluidos para transmissao e aditivo para atender as necessidades das Secretarias e

Fundos Municipais de Breu Branco e no seu termo de referéncia informa,
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detalhadamente, a especificacao dos produtos que serao licitados, com a quantidade
estimadas por cada 6rgao.

Atendendo o inciso VIII, do art. 40 da Lei n® 8.666/93, esta previsto no
edital sub item “1.3 e 1.4” 0 acesso as informacoes, tais como locais e acesso dos meios
de comunicacdo em que serao fornecidas informacoes e esclarecimentos relativos a
licitacao.

Ademais o edital relaciona as condigcOes gerais para participacdo do
certame, impedimentos e forma de credenciamento constante nos itens “6” e “7”
respectivamente.

Para participacao nesta licitacdo, o edital prevé condi¢oes/exigéncias que
deverao ser atendidas pelas empresas licitantes, estas exigéncias estao previstas nos art.
27 a 31 da Lei 8.666/93 e se encontram nesta minuta de edital nos itens 11.1.—
habilitacdo juridica, item 11.1.2 - regularidade fiscal e trabalhista, item 11.2.1.1 —
qualificacao técnica, item 11.1.4 - qualificacdo economico-financeira, item 11.2.3 —
documentos complementares, estando portanto respeitadas as exigéncias do inc. XIII,
do art. 4° da Lei n®10.520/2002 e arts. 277 a 31 da Lei de Licitacoes.

Esta mencionado no item “8” o atendimento do Art. 14, da Lei n°
8.666/93, que condiciona a Administracdo Publica a apontar e reservar a dotagao
orcamentéaria e os recursos financeiros a ser utilizada para o pagamento da contratacao
a cada 6rgao.

No que se refere as penalidades, o edital apresenta o rol de infracoes que
poderao acarretar a aplicacao de san¢oes ao contratado para o caso de nao cumprimento
de clausulas contratuais, estando presente no edital no item 23, que trata das sancoes
administrativas, obedecendo ao inc. III, do art. 40 da Lei n° 8.666/93.

Desta forma, entendemos que, sem cobranca excessiva e desnecessaria,
estdo presentes os requisitos exigidos pelos artigos 27 a 31, bem como o artigo 40, da Lei
no. 8.666/93, que permitem, formalmente, que esteja apto para a producao dos seus
efeitos.

Da minuta do contrato.

No que concerne a minuta do contrato, esta deve seguir as regras previstas

pelo art. 55 da Lei n°® 8.666/93.
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Os Anexos, do edital em analise, prevé as clausulas contratuais

relacionadas no corpo da minuta da seguinte forma: clausula referente ao objeto,
precos, vigéncia, prazo e local de entrega do objeto licitado, dotacdo orcamentaria,
reajustamento de preco, obrigacoes das partes, fiscalizacio e acompanhamento,
pagamento, alteracdo do contrato, rescisao contratual, penalidades, norma aplicada e
foro.

Desta forma, entendemos que a minuta do contrato contem as exigéncias

previstas no artigo supracitado.
IV- CONCLUSAO:

ANTE O EXPOSTO, o processo atende as exigéncias contidas na Lei n°
10.520/2002 e Lei Federal n® 8.666/93, embasando-se, ainda, nos principios
constitucionais da licitacdo, tais como: legalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, impessoalidade, economicidade, probidade administrativa, vinculacao ao
instrumento convocatorio, tanto no Edital como na minuta de Contrato Administrativo,
o que permite a esta Procuradoria manifestar-se favoravel a realizacao do certame
licitatorio pretendido por esta Municipalidade, na modalidade Pregao Presencial n® PP-
CPL-005/2020 — PMBB, que tem como objeto acima descrito, apenas com as
observacoes que nao impedem o seu andamento, podendo ser dado prosseguimento a
fase externa, com a publicacdo do edital e seus anexos.

S.m.j.

E o parecer!

SHISLAYNE DA ROCHA ALMADA
Procuradora Setorial do Municipio
Portaria n. 083/2019 — GP

OAB/PA 27.746
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