PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS
CONTROLE INTERNO

Parecer CGIM

Processo n° 193/2020/FMS

Dispensa n° 039/2020

Interessada: Secretaria Municipal de Saude.

Assunto: Dispensa da Licitagao com base no artigo 24, IV, da Lei n° 8.666/93,
viabilizando a contratagdao de servigos médicos emergenciais e obtengdo de UTI em

hospital particular para atendimento de paciente que estava em risco de morte.

RELATOR: Sr. ROBSON FERREIRA DE OLIVEIRA, Controlador Geral do Municipio
de Canaa dos Carajas — PA, sendo responsavel pelo Controle Interno com Portaria n°
305/2020, declara para os devidos fins, junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado do Para, nos termos do § 1° do artigo 11 da Resolugdo Administrativa n°
29/TCM de 04 de Julho de 2017, que analisou integralmente o Processo n°
193/2020/FMS — CPL com base nas regras insculpidas pela Lei n° 8.666/93 e demais

instrumentos legais correlatos, declarando o que segue.

RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatério deflagrado por meio de Dispensa da Licitagdo com
base no artigo 24, IV, da Lei n® 8.666/93, viabilizando a contratagdo de servigos
médicos emergenciais e obtencdo de UTI em hospital particular para atendimento de
paciente que estava em risco de morte.

O procedimento encontra-se instruido com os documentos necessarios como a
Solicitagdo de Dispensa de Licitagao (fls. 02), Cépia dos Prontuarios do HMDG (fls.
003-004 e 010-116), Copia dos Relatorios Médicos assinado pelo Especialista em
Medicina Intensiva, Dr. Sérgio Paulo Carneiro Junior, CRM-PA 14.960 (fls. 005-009),
Cépia do espelho da conta referente a internagdo do paciente (fls. 117-151),
Justificativa (fls. 152-154), Documentos da empresa prestadora de servigos INTITUTO
DE TERAPIA INSTENSIVA DOS CARAJAS LTDA (fls. 155-163), Certides de
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Regularidade Fiscal (fls. 164-169), Certidao Judicial Civel Negativa (fls. 170),
Despacho da Secretaria Municipal de Saude para providéncia de Existéncia de Crédito
Orgamentario (fls. 171), Nota de Pré-Empenhos 256813 (fls. 172), Declaracdo de
Adequacao Orgcamentaria (fls. 173), Termo de Compromisso e Responsabilidade do
Fiscal de Contrato (fls. 174), Termo de Referéncia com Justificativa (fls. 175-178),
Termo de Autorizagé@o do Chefe do Executivo Municipal (fls. 179), Autuacéo (fls. 180),
Portaria n® 582/2019-GP - Constitui a Comissao Permanente de Licitagdo do Municipio
de Canaa dos Carajas — PA (fls. 181), Minuta do Contrato (fls. 182-188), Despacho do
CPL a PGM para andlise e parecer (fls. 189), Parecer Juridico (fls. 190-200),
Declaragdo de Dispensa (fls. 201), Despacho de Ratificagdo (fls. 202), Termo de
Ratificacdo (fls. 203), Extrato de Dispensa de Licitagdo (fls. 204), Publicagdo do
Extrato de Dispensa de Licitagdo (fls. 205-207), Portaria n° 565/2019 de Designagao
de Fiscal de Contrato (fls. 208-209), Contrato n° 20209991 (fls. 210-216), Confirmagao
de Autenticidade das Certidoes (fls. 217-227) e Despacho da CPL a CGIM para
analise e parecer acerca do procedimento licitatério (fls. 228)

Apos analise minuciosa do processo licitatério acima referendado, a Controladoria

Geral do Municipio de Canaa dos Carajas, no uso de suas atribuicdes, passa a opinar.
ANALISE

A Constituicdo Federal em seu artigo 37, inciso XXI determina que as contratagces
realizadas pela Administragdo Publica devam ser realizadas através de licitacdo que
assegure igualdade de condigdes aos concorrentes, sendo esta a regra para obras,
servicos, compras e alienages junto ao Poder Publico. Entretanto, a Constituicao
Federal prevé a possibilidade de excecédo a regra de contratagdo via procedimento

licitatério, sendo vejamos:

‘Art. 37, XI - ressalvados os casos especificados na
legislagédo, as obras, servicos, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condicées a todos
0s concorrentes...” (grifo nosso).
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A regulamentacao do referido artigo encontra-se esposada na Lei n° 8.666/93 — Lei de
Licitacbes e Contratos Administrativos, devendo todo procedimento licitatério se

basear em suas normas, sob pena de apresentar vicios de ilegalidade passiveis de

anulagao e demais cominacées.

Importa no presente caso, a hipétese de dispensa de licitacdo, prevista taxativamente
no artigo 24 da Lei n° 8.666/93, onde se verifica que a competicio é possivel, mas sua
realizagao inviavel, por néo ser oportuna e conveniente a luz do interesse publico,

ficando a contratacao direta a cargo da discricionariedade da Administracéo.

A presente contratagdo motiva-se em decorréncia da urgéncia no atendimento de um
paciente que necessitava de internagdo hospitalar em unidade de terapia intensiva
(UTI), vez que o mesmo fora diagnosticado com insuficiéncia cardiaca, fibrilagéo atrial,

doenga pulmonar obstrutiva cronica, infarto cerebral e infarto agudo do miocardio.

Relata-se que, diante da negativa/inércia do Estado, o Municipio através do Fundo
Municipal de Salde, buscou os meios mais rapidos para eliminar toda e qualquer
situagao de risco do paciente, desta forma, foi contatado o INTITUTO DE TERAPIA
INSTENSIVA DOS CARAJAS LTDA, unidade munida de médicos especializados para
o caso. Todavia, o Hospital em comento esta situado no Municipio de Parauapebas,
cidade mais proxima a Canaa dos Carajas, com plena disponibilidade de UTI e para o

tratamento total do paciente.

E mister dizer que o estado de urgéncia no tratamento do paciente n&o poderia ficar
atrelado a requisitos formais e ao rito comum dos processos de contratagdo da
administracdo publica e a medida tomada pela gestdo publica salvou a vida da
paciente, bem como, aliviou seus sofrimentos, amparada legalmente pela Dispensa da

licitagdo com base no artigo 24, 1V, lei n® 8.666/93.

In casu, face ao exposto, restou caracterizado plenamente a real necessidade de
urgéncia, tratando-se de fato superveniente, imprevisivel, onde em casos similares,
sempre foi encontrado leitos em outros hospitais publicos, 0 que néo ocorrera no caso

em comento, e ainda, em razdo da pandemia do novo coronavirus que assola toda a



PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS
CONTROLE INTERNO

sociedade, que vem demandando bastantes leitos publicos e a acédo tomada foi
imprescindivel e eficaz na guarda da vida e restabelecimento da saude do paciente,
eliminando todo e qualquer risco que poderia existir.

Assim, mediante a natureza fatica do caso, o Municipio através do Fundo Municipal de
Salde contratou o INTITUTO DE TERAPIA INSTENSIVA DOS CARAJAS LTDA,

unidade munida de médicos especialistas em UTI.

Saliente-se que o valor total da internagéo foi de R$ 126.840,00 (cento e vinte e seis
mil e oitocentos e quarenta reais), valor este dentro da realidade mercadolégica, haja
vista que o paciente ficou internado no leito de UTI por 19 (dezenove) dias, conforme o
resumo das contas hospitalares acostado aos autos (fls. 117-151).

Entretanto, em que pese a liberdade concedida, para que o Estado possa valer-se da
dispensa da licitagdo, é necessario que haja expressa previsao legislativa. Nao por
outra razdo € que, o art. 24 da Lei n° 8.666/93 traz um rol taxativo de trinta e cinco
situagées em que é dispensavel a realizacao de certame, hipdteses que ndo admitem

interpretacdes extensivas para que a obrigagéo de licitar seja afastada.

Dentre as hipéteses elencadas no art. 24, o inciso IV, da Lei 8.666/93, prevé que:

“Art. 24. E dispensavel a licitagao:

()

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade
publica, quando _ caracterizada __urgéncia__de
atendimento de situacdo que possa ocasionar

prejuizo ou comprometer a sequranca de pessoas,
obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos
ou particulares, e somente para os bens necessarios
ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa
e para as parcelas de obras e servigos que possam
ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da
ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogac¢ao dos respectivos contratos; (grifo nosso).

Neste sentido, vale destacar o entendimento do Nobre Jurista Margal Justen Filho:
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‘No caso especifico das contratagbes diretas,
emergéncia significa necessidade de atendimento
imediato a certos interesses. Demora em realizar a
prestacdo produziria risco de sacrificio de valores
tutelados pelo ordenamento juridico. Como a licitagdo
pressupoée certa demora para seu tramite, submeter a
contratagdo ao processo licitatério propiciaria a
concretizagao do sacrificio a esses valores.”’

Nessa perspectiva, ndo ha qualquer dbice quanto a contratagdo direta da empresa
INSTITUTO DE TERAPIA INTENSIVA DOS CARAJAS LTDA pela Administracio
Publica, com dispensa de licitagdo, baseada no art. 24, inciso IV da Lei n° 8.666/93,
para a contratagdo de servicos médicos emergenciais em hospital particular para

atendimento de paciente que estava em risco de morte.

O parecer juridico opinou pela regularidade do procedimento instaurado, dentro dos

limites previstos em Lei e Decretos, entendendo estarem atendidos os requisitos legais

a presente Dispensa de Licitacdo (fls. 190-200).

No entanto, € com grande estima e consideragdo que esta Controladoria Geral
Interna do Municipio ratifica a orientagao repassada pela Procuradoria Geral do
Municipio para que a CPL certifique-se de Extrair do objeto contido na capa e
outros a expressa “em cumprimento das obrigagées impostas pelo Poder
Judiciario”, vez que, a contratagdo direta da empresa INSTITUTO DE TERAPIA
INTENSIVA DOS CARAJAS LTDA, originada por meio de dispensa, nao advém
de Decisao Judicial, sendo, para tanto, indispenséavel a sua corregio.

Em tempo, ao analisar os autos, verificou-se a auséncia da Confirmagao de
Autenticidade da Certiddo Negativa de Natureza Tributaria (fls. 165) e Certiddao
Negativa de Natureza N&o Tributaria (fls. 166) apresentada pela empresa
INSTITUTO DE TERAPIA INTENSIVA DOS CARAJAS LTDA. No entanto, ao

consultar a Confirmagdao destas certiddes no site eletrénico

https://app.sefa.pa.gov.br/autenticidade-certidoes/consultaCertidao, observou-se

' JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 15. ed.
Sao Paulo: Dialética, 2012. p. 339.
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que a referida pagina encontra-se indisponivel, sendo, para tanto, indispensavel
que a CPL certifique-se acerca da atualizagao do proprio sitio eletrénico a fim de
que as certiddes negativas apresentadas pela empresa sejam devidamente
autenticadas confirmando a plena regularidade e tempestividade das mesmas.

Por fim, verifica-se que o contrato n® 20209991 (fls. 210-216), firmados entre a parte

obedecem aos ditames da legislacdo pertinente e demais correlata.
CONCLUSAO

FRENTE O EXPOSTO, em observagao a recomendagdo supra, esta Controladoria
conclui que o referido processo se encontra revestido de todas as formalidades legais,
no tocante a dispensa e contratagdo, estando apto para gerar despesas para a

municipalidade.

Cumpre observar que o procedimento, a partir do presente estagio, deve manter a
observacado plena ao previsto na legislagdo da matéria, mormente o determinado nos
artigos 24, 26, 38, 61 e demais aplicavel da Lei n° 8.666/93, seguindo a regular

divulgacao oficial dos termos e atos a serem realizados.

Declara por fim, estar ciente de que as informagdes aqui prestadas estio sujeitas a

comprovagao por todos os meios legais admitidos.

Canaa dos Carajas, 18 de dezembro.de 2020.

_ ; A
ROBSON FERREIRA DE OLIVEIRA

Responsavel pelo Controle Interno
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