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PARECER JURIDICO

Chamada Publica n® 001/2026

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO E
CONTRATOS. CHAMADA PUBLICA. REQUISITOS
JURIDICOS FORMAIS DO PROCEDIMENTO ATENDIDOS.
POSSIBILIDADE/LEGALIDADE.

1- RELATORIO

Trata-se de processo administrativo autuado sob o n® 001/2026,
encaminhado a esta assessoria juridica pela Agente de Contratagao do
Municipio de Muand, para analise e elaboracdo de parecer juridico sobre a
minuta de edital, na modalidade Chamada Publica, cujo objeto consiste na

AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS DA AGRICULTURA FAMILIAR E
EMPREENDEDOR RURAL, DESTINADOS AO ATENDIMENTO DO PROGRAMA
NACIONAL DE ALIMENTAGCAO ESCOLAR (PNAE), para atender as

necessidades da Secretaria Municipal de Educacao.

Nesse sentido, cumpre esclarecer que o exame deste o6rgao de
assessoramento juridico é feito nos termos do art. 8% § 3° da Lei n® 14.133/2021,
nao abrangendo os aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratagao em
si, recomendando-se a observancia do postulado da impessoalidade, que deve

nortear os atos da administracao publica.

E o relatdrio. Passa-se ao opinativo.
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2) FUNDAMENTACAOQO JURIDICA

2.1 -Da finalidade e abrangéncia do parecer juridico.

O presente opinativo tem como objetivo assistir a autoridade assessorada
no controle prévio de legalidade do procedimento, com supedaneo no art. 53, II

da Lei n® 14.133/2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio
seguird para o Orgao de assessoramento juridico da
Administragdo, que realizard controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratagao.
§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o orgao de
assessoramento juridico da
Administracao devera:
I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos
prévios de atribuicao de prioridade;
II - redigir sua manifestacio em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacdo de
todos os elementos indispensaveis a contratagao e com exposicao
dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragao na
analise juridica;
Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se da em funcao do exercicio da competéncia da andlise juridica da

futura contratagdao, nao abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos,

como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

Em relagao a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricagao com
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questdes juridicas, naforma do Enunciado BPC n®07, do Manual de Boas Praticas

Consultivas da Advocacia-Geral da Uniao:

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter
justificativa ~da  necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas nao juridicos, tais
como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opiniao ou
formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater

discricionario de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagao, suas
caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgao, com base em

parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugao do interesse publico.

O mesmo se pressupde em relacio ao exercicio da competéncia
discriciondria pelo drgao assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos

autos.

De outro lado, cabe esclarecer que nao é papel do 6rgao de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a
pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a
cada um destes observar se os seus atos estdao dentro do seu espectro de

competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagoes sao feitas

sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade
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assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderagoes.

Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serao apontadas para
fins de sua corregao. O seguimento do processo sem a observancia destes

apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administracao.

2.2 - Da modalidade adotada no procedimento.

As compras e contratacdes das entidades publicas seguem
obrigatoriamente um regime regulamentado por Lei. O fundamento principal
que reza por esta iniciativa € o artigo. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal de
1988, no qual determina que as obras, os servigos, compras e alienagoes devem
ocorrer por meio de licitagOes.

A licitacdo foi o meio encontrado pela Administragao Publica, para tornar
isondmica a participacao de interessados em procedimentos que visam suprir as
necessidades dos drgaos publicos acerca dos servigos disponibilizados por
pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas nos campos mercadologicos distritais,
municipais, estaduais e nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta mais

vantajosa as contratagoes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do artigo

37 da CF/1988:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,

ao seguinte:

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras,
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servicos, compras e alienagdes serao contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis

a garantia do cumprimento das obrigagdes.
Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entdo criada a Lei
Federal n° 14.133/2021 de 1° de abril de 2021, mais conhecida como a nova Lei de

Licitagoes e Contratos Administrativos.

O objetivo da licitagao € contratar a proposta mais vantajosa, primando
pelos principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e
publicidade. Licitar é regra. Entretanto, ha aquisi¢cdes e contratagoes que
possuem caracterizagdes especificas tornando impossiveis e/ou invidveis as
licitagdes nos tramites usuais, frustrando a realizacao adequada das fungoes

gerenciais.

Nesse sentido, o chamamento publico consiste em procedimento realizado
pela administragdao com o objetivo de firmar parcerias entre a administragao
publica e a sociedade civil, para alcangar determinada finalidade de interesse

publico.

Isto posto, o art. 14 da Lei n® 11.947/2009 introduziu no ordenamento
juridico uma nova hipoétese de licitagao dispensavel, isto ¢, estabeleceu outra
possibilidade de dispensa de licitagao, além daquelas previstas na atual Lei de

Licitagoes. Vejamos:

Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo
FNDE no ambito do PNAE, no minimo 45% (quarenta e cinco
por cento) deverao ser utilizados na aquisicio de géneros
alimenticios diretamente da agricultura familia

e 0o, .
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empreendedor familiar rural ou de suas organizacoes,
priorizando-se o0s assentamentos da reforma agraria, as
comunidades tradicionais indigenas, as comunidades
quilombolas e os grupos formais e informais de
mulheres. Vigéncia.

§ 1° A aquisicdo de que trata este artigo podera ser realizada
dispensando-se o procedimento licitatorio, desde que os precos
sejam compativeis com os vigentes no mercado local,
observando-se os principios inscritos no art. 37 da Constituicao
Federal, e os alimentos atendam as exigéncias do controle de
qualidade estabelecidas pelas normas que regulamentam a

matéria.

Desse modo, extrai-se do dispositivo legal acima que: a) no minimo 45%
dos recursos repassados no ambito do Programa Nacional de Alimentacao
Escolar, para a aquisicao de géneros alimenticios da merenda escolar, deverao
ser destinados aos fornecimentos realizados pela Agricultura Familiar e/ou
pelo Empreendedor Familiar Rural e b) as aquisi¢bes junto a Agricultura
Familiar e/ou Empreendedor Familiar Rural poderao ser realizadas mediante

dispensa de licitacao.

Portanto, depreende-se que, reservado o percentual de 45% destinado a
aquisicao de géneros alimenticios da Agricultura Familiar e / ou Empreendedor
Familiar Rural, inexiste obice a realiza¢do de procedimento licitatdrio regular
para a compra de alimentos referente ao percentual excedente, sendo a dispensa

de licitagao uma faculdade do gestor.

Cumpre destacar que o Conselho Deliberativo do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagao — CD/FNDE editou a Resolucao n® 26/2013, que
regulamenta a Lei n°® 11.947/2009, disciplinando a aquisi¢do de géneros
alimenticios no ambito do PNAE em seus artigos 18 a 20:
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Art. 18 Os recursos financeiros repassados pelo FNDE no
ambito do PNAE serao utilizados exclusivamente na aquisicao
de géneros alimenticios.

Pardgrafo tnico. A aquisi¢ao de qualquer item ou servigo, com
excecdo dos géneros alimenticios, deverd estar desvinculada do
processo de compra do PNAE.

Art. 19 A aquisicdo de géneros alimenticios, no ambito do
PNAE, devera obedecer ao cardapio planejado pelo
nutricionista, observando as diretrizes desta Resolucio e
devera ser realizada, sempre que possivel, no mesmo ente
federativo em que se localizam as escolas, priorizando os

alimentos organicos e/ou agroecoldgicos.

Art. 20 A aquisicao de géneros alimenticios para o PNAE devera
ser realizada por meio de licitagao publica, nos termos da Lei n®
8.666/1993 ou da Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, ou, ainda,
por dispensa do procedimento licitatorio, nos termos do art. 14
da Lei n® 11.947/2009.

§1° Quando a EEx. optar pela dispensa do procedimento
licitatorio, nos termos do art. 14, §1° da Lei n® 11.947/2009, a
aquisi¢do sera feita mediante prévia chamada publica.

§2° Considera-se chamada publica o procedimento
administrativo voltado a selecdo de proposta especifica para
aquisicdo de géneros alimenticios provenientes da Agricultura
Familiar e/ou Empreendedores Familiares Rurais ou suas

organizagoes.

Art. 21 Serd dada, mensalmente, publicidade das informagoes
referentes ao processo de aquisi¢ao de géneros alimenticios em
orgao de divulgagao oficial ou em quadro de avisos de amplo
acesso publico.

Paragrafo inico. A publicidade devera ocorrer ainda em jornal
diario de grande circulagao no estado e também, se houver, em
jornal de grande circulagdo municipal ou regido onde serao

fornecidos os géneros alimenticios.
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Desse modo, o art. 20, § 2° da Resolugao n® 26/2013 vinculou a dispensa do
procedimento licitatorio para aquisicdo de géneros no ambito do PNAE a
realizacao de chamada publica, que consiste no procedimento administrativo
voltado a selecdo de proposta especifica para aquisicao de géneros alimenticios
provenientes da Agricultura Familiar e/ou Empreendedores Familiares Rurais e
suas organizacgoes.

O procedimento acima consiste em instrumento firmado a nivel das
estratégias de compras publicas sustentdveis, que assegura o cumprimento dos
principios constitucionais da legalidade e da eficiéncia, ao passo que possibilita
a veiculacao de diretrizes governamentais importantes, relacionadas ao
desenvolvimento sustentdvel, ao apoio a inclusao social e produtiva local e a

promogao da seguranga alimentar e nutricional.

Assim, dentre as modalidades de licitacdo ja existentes, a chamada
publica apresenta maior capacidade de atendimento as especificidades
decorrentes da aquisicao de géneros alimenticios da agricultura familiar, visto
que contribui para o cumprimento das diretrizes do PNAE, sobretudo no que
tange a utilizacao prioritaria de produtos consumidos em ambito local, a fim
de fortalecer os habitos alimentares saudaveis, a cultura local e a agricultura
familiar — elementos fundamentais na concretiza¢ao da seguranca alimentar e

nutricional.

Diante disso, conclui-se pela adequagao do procedimento de dispensa de
licitagaio, na modalidade chamada publica, para aquisicdo de géneros
alimenticios da agricultura familiar rural e/ou dos empreendedores familiar e
rurais ou suas organizacOes, para atender os alunos matriculados na rede
municipal de ensino da creche, pré-escolar, ensino fundamental, educagao de

jovens adultos, AEE e os alunos do ensino médio, de acordo com as necessidades
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e plano nutricional municipal da educacao de Muana/PA, com fundamento no
art. 14 da Lei n°® 11.947/2009 e artigos 18 a 20 da Resolugao n® 26/2013 -
CD/FNDE.

Ademais, verifica-se que os autos se encontram devidamente instruidos,
deles constando: solicitagao de abertura de processo licitatério com termo de
referéncia; despacho contendo a dotagdao or¢amentdria para aporte das despesas;
autorizacao para abertura assinada pela autoridade competente; autuagao do
procedimento; ato de designacdao do Agente de Contratacao e Equipe de Apoio;
Minuta de Edital e seus anexo; bem como o despacho de encaminhamento dos
autos a Assessoria para andlise e parecer, pelo que nao ha dbice ao seu

prosseguimento.

2.3 — Da minuta do edital e do contrato. Da publicidade.

A elaboracdao da minuta do edital € um dos elementos que devem ser
observados na fase interna da licitagao publica, tendo aquele sido submetido a
andlise juridica contendo quatro anexos, quais sejam: o estudo técnico preliminar,

o edital convocatodrio, o termo de referéncia e a minuta do contrato.

Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estao

definidos de forma clara e com a devida observancia do determinado no artigo

25 da Lei n® 14.133/2021, que assim dispoe:

Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitagdo e as regras
relativas a convocagao, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos
e as penalidades da licitagdo, a fiscalizagdo e a gestao do contrato,

a entrega do objeto e as condi¢des de pagamento.
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Outrossim, por se tratar de obra de engenharia, a ser entregue por
completo, se faz necessario que o acordo firmado seja devidamente
instrumentalizado em contrato, vistondo se enquadrar nas hipdteses de excegao
quanto a obrigatoriedade do instrumento, conforme dispostono artigo 95 da Lei

n° 14.133/2021.

Nesse sentido, observa-se que a minuta de contrato contém as seguintes
cldusulas: documentos, objeto, obrigagdes da Contratante e Contratada, prego,
dotacdo orcamentdria, pagamento, entrega e recebimento do objeto, alteragdes,
san¢Oes administrativas, vigéncia, extingao do contrato, casos omissos,
publicagdes e eleicao de foro, atendendo ao disposto no art. 92 da Lei n°®

14.133/2021:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato cldusulas

que estabelecam:

I- o objeto e seus elementos caracteristicos;

IT - a vinculagao ao edital de licitagdo e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratagdo direta e a
respectiva proposta;

II - a legislagao aplicavel a execug¢do do contrato, inclusive
quanto aos casos omissos;

IV - o regime de execugao ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base
e a periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de
atualizacdo monetdria entre a data do adimplemento das
obrigacoes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicao, quando for o caso,
e o prazo para liquidagao e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo,
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entrega, observagao e recebimento definitivo, quando for o caso;
VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagao da
classificagao funcional programatica e da categoria econdmica;
IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuacao de precos,
quando for ocaso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econdmico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo
contratado no caso de antecipagao de valores a titulo de
pagamento;

XII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os
prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas
aplicaveis, e as condi¢des de manutengao e assisténcia técnica,
quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de
calculo;

XV - as condic¢des de importagao e a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a
execugao do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por
ele assumidas, todas as condi¢des exigidas para a habilitacao na
licitagdo, ou para a qualificacdo, na contratacao direta;

XVII - a obrigagao de o contratado cumprir as exigéncias de
reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas
especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
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XVIII - o modelo de gestao do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingao.

Portanto, as minutas de edital e de contrato encontram-se com as clausulas
minimas devidamente amparadas na Lein®14.133/2021, em especial por se tratar
de objeto rotineiro, sem afericdo de riscos aparentes para a Administracao

Pdblica.

Por fim, destacamos a obrigatoriedade de divulgagao e a manutengao do
inteiro teor do edital de licitacao e dos seus anexos e do termo de contrato no
Portal Nacional de Contrata¢des Publicas e a publicacao de extrato do edital no
Didrio Oficial da Unido, conforme determinam os art. 54, caput e §1° e art. 94 da

Lei n® 14.133, de 2021.

Citamos também que, apds a homologacdao do processo licitatorio, é
obrigatdria a disponibilizacdo no Portal Nacional de Contratagoes Publicas
(PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatdria que porventura nao

tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da Lei

n® 14.133, de 2021.

3 - CONCLUSAO

A vista do que fora supracitado, OPINA-SE pela regularidade do
procedimento e das minutas do instrumento convocatorio e da minuta de
contrato encaminhados, objetos de andlise do presente parecer, nos limites ja

citados anteriormente.
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E o parecer. SM.J.
Muana-Pa, 03 de fevereiro de 2026.
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