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PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIiPIO

PARECER JURIDICO

EMENTA: Processo de Licitagio.
9/2017-07 SEMURB.,

Objeto: Registro de Pregos para o fornecimento de
pecas de reposicdc e servigos de manutencio
preventiva e corretiva para motocicletas de uso das
equipes de operacionalizacdo da Secretaria
Municipal de Servigos Urbanos do Municipio de
Parauapebas, Estado do Para.

Assunto: Andlise da legalidade da Minuta do
Edital de Convocacado, seus anexos e Contrato
Administrativo.

Trata-se de solicitacdo de Parecer juridico desta Procuradoria Geral quanto a
legalidade da Minuta do Edital de Licitagdo, seus anexos e Contrato Administrativo, na
modalidade de Pregdo 9/2017-07 SEMURB, do tipo menor preco por lote.

DA ANALISE JURIDICA

Ressalvando-se os aspectos técnicos e econdmicos que consubstanciaram a
elaboragdo das tratadas minutas, passemos a analisar a presente Minuta do Instrumento
Editalicio, bem como de seus anexos ¢ Contrato Administrativo, a fim de verificar o
atendimento dos requisitos legais estabelecidos na Lei 10.520/2002 (regulamentada pelo
Decreto n® 3.555/2000), no Decreto Federal n® 5.504/2005, Decreto Municipal n® 071/2014,
Lei Complementar Municipal n® 009/2016, bem como na Lei n® 8.666/93 (e posteriores

alteracoes) e nas demais legislacdes aplicdveis ao caso.

Inicialmente, cumpre observar que o exame dos presentes autos restringe-se
aos aspectos juridicos, excluidos aqueles de natureza técnica. Em relagao a estes, partiremos
da premissa de que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequagao ao interesse piublico, tendo observado todos os
requisitos legalmente impostos.

Quanto as especificagbes técnicas contidas no presente processo, inclusive
quanto ao detalhamento do objeto da futura contratagdo, presume-se que suas caracteristicas,
requisitos e avaliacdo do prego estimado, tenham sido regularmente determinados pelo setor
competente do 6rgdo, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor consecugao
do interesse publico.
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Quanto a justificativa, esclarecemos que ndo compete ao 6rgao juridico
adentrar o mérito - oportunidade e conveniéncia - das opgdes do Administrador, exceto em
caso de afronta aos preceitos legais.

O papel do Orgao juridico é recomendar que a justificativa seja a mais
completa possivel, orientando o Orgao assistido, se for o caso, pelo seu aperfeicoamento ou
refor¢o, na hipétese de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de
forma a ndo deixar margem para eventuais questionamentos.

Frise-se que cabe a Controladoria Geral do Municipio a avaliagdo dos pregos
apresentados e sua compatibilidade com os valores de mercado, bem como a coeréncia dos
quantitativos solicitados.

Por fim, convém destacar que cabe ao setor competente realizar a revisao
quanto as especificagdes dos produtos a serem contratados, se assim entender cabivel, antes
de promover a publicagao do Instrumento Convocatério, visando evitar eventuais equivocos
que possam comprometer o éxito do certame.

Destaca-se ainda, que é vedada a Administracdc a exigéncia de marca
especifica para os materiais e equipamentos, no entanto, faz-se necessario a correta
especificacio do objeto que se pretende licitar a fim de garantir a qualidade dos itens
futuramente contratados.

A Secretaria Municipal de Servigos Urbanos, por meio do Memo. Externo n®
1605/2017 (fl. 01), justificou a necessidade do objeto alegando que: “a justificntiva para o
registro de precos se di pelas demandas que a Secretarin Municipal de Servicos Urbanos, vinculada a
Prefeitura Municipal de Parauapebas tem com os servicos de fiscalizagdo de obras e postura,
administracio do cemitério paiblico, mercado municipal, centro de abastecimento de Parauapebas e
limpeza piblica do municipio, fazendo-se necessdrio que as motocicletas utilizadns nestns demandns
estejam em perfeitas condicdes operacionais e de seguranca. Para atendimento deste objetivo é
necessdrio que aja a contratagdo de entpresa para o fornecimento de pegas de reposicio e servicos de
manufengdo preventivn e corretiva para motocicleta de wso dessas equipes de operacionalizagdo da
Secretaria Municipal de Servigos Urbanos do Municipio”.

Acostou-se aos autos o quadro de quantidades e valores (fls. 38-44), constando
a média de pregos extraida das pesquisas de mercado de fls. 12-37, cabendo ao Orgao de
Controle Interno da Prefeitura Municipal de Parauapebas, que se manifestou através do
parecer de fls. 131-135 ¢ 157-161, avaliar se os valores apresentados sdo compativeis com os
precos de mercado.

Quanto 4 necessidade de ampla pesquisa de mercado, a jurisprudéncia do
TCU sinaliza no sentido de que a realizagdo de pesquisa de precos de mercado € uma
exigéncia legal para todos os processos licitatérios, inclusive para os casos de dispensa e
inexigibilidade. Nesse sentido estdo os Acordaos 4549/2014 - Segunda Cémara, 1422/2014-
Segunda Camara e 522/2014 - Plendrio.

A jurisprudéncia do TCU aponta também para a necessidade de se realizar
pesquisa de precos da maneira mais ampla possivel de modo a verificar a compatibilidade f
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das propostas apresentadas com os pregos de mercado. Destaque-se que a obten¢do de no
minimo trés propostas validas de fornecedores é requisito indispensavel de aceitabilidade da
pesquisa de pregos, devendo a Administragdo nao se limitar a efetuar o minimo exigido, mas
envidar esforgos no sentido de se obter o maior nimero possivel de cotacdes de fontes
diversas que reflitam a realidade do mercado. Assim, a pesquisa de precos deve ter tantos
orgamentos quanto forem possiveis de serem obtidos nas diversas fontes, devendo ser
consignado no processo de contratacdo justificativa quanto a impossibilidade de utilizagao
de alguma das fontes ou néo obtengdo de no minimo trés orcamentos validos de
fornecedores.

A pesquisa de mercado deve ser feita junto a empresas do ramo, devendo-se
afastar qualquer direcionamento ou simulacao, buscando ser congruente do ponto de vista
fisico-temporal.

O Tribunal de Contas da Unido entende que “as estimativas de preos prévias s
licitagdes devem estar baseadas em cesta de precos aceitivets, tais como os oriundos de pesquisas
diretas com fornecedores ou em seus catilogos, valores adjudicados em licitacdes de orgdos priblicos,
sistemiis de compras (Comprasnet), valores registrados em atas de SRP, avaliagio de contratos
recentes ou vigentes, compras e contratagdes realizadas por corporagoes privadas em condigoes
tdénticns ou semellanies.”, conforme entendimento exarado no Acorddo 2637/2015-Plenario,
TC 013.754/2015-7, relator Ministro Bruno Dantas, de 21.10.2015:

(...} o Plendrio do Tribunal, pelos motivos expostos pelo
relator, decidin, no ponto, dar ciéncin @ Funasa acerca da impropriedade
telattoa a “realizacio de pesquisa de precos com amplitude insuficiente (...)
tendop-se obtido apenas trés orcamentos, nio obstante o mercado fornecedor
do servico ser vasto; e, aindn, que ndo se considerou a utilizacdo de precos de
contratnges similares nao Adnunistragio Publica e a inforniacdes de outras
fontes, tais como o ComprasNet e outros sites especializados, afrontando o
art. 26, pardgrafp iinico, incisos Il e 11l e o art. 43, fnciso IV, da Lei
8.666/1993, conforme entendimento do TCU, a exemplo dos Acordios

— 2.170/2007 e 819/2009, ambos do Plenirio”. (Acorddo 2637/2015-FPlenqrio,
TC 013.754/2015-7, relator Ministre Bruno Dantas, 21.10.2015.)

Neste mesmo acérddo, o TCU reafirmou entendimento exarado no Acérdéo
2.943/ 2013-Plenario, de que “ndo se deve considerar, para fins de elaboracdo do mapa de cotagoes, s
informagdes relativas a enmpresas cijos precos revelem-se evidenternente fora da média de mercado, de
niodo a evitnr distor¢des no custo médio apurado e, consequentemente, no valor maximo a ser aceito
para cada item licitado”, o que deve ser avaliado pela area técnica e, por fim, pela Autoridade
Competente.

Cumpre observar, também, que a Autoridade Competente (Secretario
Municipal de Servigos Urbanos) ¢ responsavel por todos os documentos desenvolvidos no
ambito da secretaria e que posteriormente foram juntados aos autos. Destaca-se, ainda, que
as pesquisas de pregos foram realizadas pelo servidor Argenor Souza Silva, sendo anexadas
novas pesquisas, justificativa da Autoridade Competente, bem como nova Planilha de
Quantitativos e Valores, a pedido do Controle Interno as fls. 137-155 e 162-183.
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Verifica-se as fls. 02-11 o Termo de Referéncia contendo a defini¢do Saiibfeto
a justificativa para a realizacdo do fornecimento/servico, bem como demais condi¢Ges a
“serem seguidas no procedimento licitatério; a Declara¢do de Dotagao Orcamentdria (f1. 45); a
Indicacio de Dotagdo Orcamentdria (fl. 46); Autorizagdo (fl. 47); Designacao da Equipe de
Pregao (fl. 48); Autuacdo (fl. 49); A Minuta de Edital e seus anexos (fls. 50-129); Parecer do
Controle Interno (fls. 131-135 e 157-161).

Quanto 3 Minuta do Instrumento Convocatério e seus anexos, destaca-se:

O item 10.4 da Minuta de Edital (fl. 32) dispde que “os ifens que constifueni o
objeto deste processo sip destinados exclusivamente para as empresas enquadradas como
Microempresa - ME, Empresas de Pequeno Porte — EPP, Empreendedor Individual e Cooperativas,
cuja receita bruta ndo supere o liniile previsto para as empresas de Pequeno Porle, conforme dispoe o
art. 34 da Lei n°® 11.488/2007”. Todavia, recomenda-se que o referido item seja retificado em
razido do valor do lote 01 ter sido estimado em R$ 164.935,58 (cento e sessenta e quatro mil e
novecentos e trinta e cinco reais e cinquenta e oito centavos), devendo constar uma ressalva
quanto ao lote 01 (ampla concorréncia). O mesmo entendimento se aplica ao item 31.4 (fl. 57),
ao item 32 (fl. 57) e ao Anexo | da Minuta de Edital (fls. 79-87).

Recomenda-se que o item 31, “b”, da Minuta de Edital (fl. 56) seja
complementado, passando a constar que mesmo na hipdtese da alinea "b” deve ser
apresentado estatuto ou contrato social/ato constitutive, juntamente com a procuragio ou
documento equivalente.

Recomenda-se que a redagio do item 56.9 da Minuta de Edital (fl. 62) seja
complementada, conforme o art. 29, inciso IV, da Lei 8.666/93, constando “prova de
regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantin por Tempo de Servigo (FGTS),
demonstrando situagio reqular no cumprimento dos encargos socinis instituidos por let”.

Q item 56.11 da Minuta de Edital (fl. 62) e o Anexo VII (fl. 127) devem ser
excluidos, uma vez que ndo estamos diante da hipétese de subcontrata¢io de microempresa
e/ou empresa de pequeno. Observa-se que 0 Memo. Externo n® 1605/2017 (1. 01) preconiza
que “tendo em vista as particularidades dos lotes 1 e 2, onde os servigos a sevem executados a
responsabilidade técnica recai totalmente sobre a empresa executora, beni como a incompatibilidade
para a divisdo dos servicos a serent executados, ndo serd possivel subcontratagio/parcelamento dos
niesnios”.

O item 57.1, “a”, da Minuta de Edital (fl. 64) deve estabelecer de forma
objetiva 0 quantitativo minimo que sera considerado como similar. Destaca-se que o
contetido dos atestados de capacidade técnica deve ser suficiente para garantir a
Administragio que o contratado terd aptiddo para executar o objeto pretendido. E segundo o
entendimento do Tribunal de Contas da Unido o quantitativo minimo dos atestados de
capacidade técnica ndo poderé superar o limite de 50% (usualmente adotado), dispondo o
Acordio 3663/2016 - Primeira Camara (Relator: AUGUSTO SHERMAN) - que “¢ irregular n
exigéncia de atestado de capacidnde técnica com quantitativo minimo superior a 50% do quantitativo
de bens e servicos que se pretende contratar, exceto nos casos ent que a especificidade do objeto
reconiende e nfo haja comprometimento o conpetitividade do certame, circunstincia que deve ser
devidamente justificadn no processo licitatirio”,
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O item 79.6 da Minuta de Edital (fl. 67) prevé a possibilidade de 6rgaos ou
entidades que ndo participaram do Registro de Precos fazerem uso da Ata de Registro de
Precos. Porém, observa-se que o Tribunal de Contas da Unido tem se manifestado no sentido
da indispensabilidade de justificativa de insergao no edital de disposicdo que possibilite essa
adesdo tardia (carona), a exemplo do Acordao 1.297/2015-TCU-Plenario. Segundo o
entendimento do TCU, “a adesdo prevista no art. 22 do Decreto 7.892/2013 para orgio nio
participante (ou seja, que ndo participou dos procedimentos iniciais da licitagdo) é uma possibilidade
andmala e excepcional, e nio wma obrigatoriedade a constar necessariamente em todos os editais e
contratos de pregoes para Sistema de Registro de Precos. Nesse sentido, conforme defenden a peca
instrutiva, a Fundagio licitante, na qualidade de 6rgio gerenciador do registro de precos em comiento,
deve também justificar a previsio para adesdo de 6rgfios ndo participantes (Acordio 588/2016 -
Plendrio)”. Desta forma, recomenda-se que seja justificada pela Autoridade competente a
insercao do item 79.6 da Minuta de Edital.

Recomenda-se que a Minuta de Edital e seus anexos sejam devidamente
rubricados pelo Pregoeiro.

Recomenda-se, ainda, que sgjam informados nos autos quais foram os
pardmetros utilizados para se estabelecer os quantitativos solicitados na Planilha de
Quantidades e Valores (fl. 38-44}.

Observa-se que o valor estimado da contratagdo apresenta divergéncia
quando se compara ¢ Termo de Referéncia (fl. 03-11), a Planilha de Quantidades e Valores
(fls. 38-44), o Termo de Referéncia anexo & Minuta de Edital (fl. 88-103), o item 1 da Clausula
Segunda da Minuta de Contrato Administrativo (fl. 107) e nova Planilha de Quantidades e
Valores de fls. 163-169. Portanto, recomenda-se que a divergéncia apontada seja verificada e
sanada.

Recomenda-se que o item 8 do Termo de Referéncia (fl. 100) seja retificado,
visto que consta Secretaria Municipal de Satide em vez de Secretaria Municipal de Servicos
Urbanos; o mesmo ocorre com o item 6 da Clausula Décima Quarta da Minuta de Contrato
(fl. 112) e com a Clausula Décima Sexta da Minuta da Ata de Registro de Precos (fl. 125).
Além disso, o item 8 do Termo de Referéncia deve apresentar redacdo compativel com a
forma de pagamento estabelecida nas Minutas de Edital, Contrato Administrativo e Ata de
Registro de Precos.

Recomenda-se que sejam cumpridas todas as recomendagdes que constam no
Parecer do Controle Interno (fls. 131-135 e 157-161).

E, por fim, recomenda-se que o processe seja revisado na integra apos a
efetivacio de todas as alteractes/adequacdes aventadas no presente parecer juridico,
evitando-se divergéncias entre o Termo de Referéncia, Minuta de Edital, Minuta da Ata de
Registro de Pre¢os e Minuta de Contrato Administrativo.

Desta forma, por haver previsio legal e configurade o interesse pablico no
Registro de Pregos para o fornecimento de pecas de reposicao e servigos de manutengio
preventiva e corretiva para motocicletas de uso das equipes de operacionalizagio da /
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Secretaria Municipal de Servigos Urbanos do Municipio de Parauapebas, Estado do Parj,
esta Procuradoria entende que a Minuta de Edital n® 9/2017-07 SEMURB, bem como de
seus anexos e Contrato Administrativo obedecerio aos requisitos legais instituidos na Lei
de Licitagdes e demais legislacbes pertinentes ao caso, desde que cumpridas as
recomendacdes desta Procuradoria Geral.

Nestes termos, é o parecer, S.M.].

Parauapebas/PA, 15 de Setembro de 2017.

CANDIDA éé SIL.VA LLOPES NETA

o
%
Assessora Juridica de Procurador

s
OAB/MA n° 10.091

Dec. 752/2017 Dec. 001/2(17
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