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CNPJ n° 05.105.135/0001 -35

PROCURADORIA GERAL D0 MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

EMENTA.:     ANALISE     DE     REGULARIDADE     DO

PROCESSO N° 201808010016 -PMM -DISPENSA

DE  LlclTAeAO,  DA  pREFEiTURA  MUNiclpAL  DE

MOJU                    PA,          PARA         CONTRATACAO

EMERGENCIAL   DE   EMPRESA   FORNECEDORA

DE   GENEROS   ALIMENTicIOS   PARA   ATENDER

As  AeoEs  DOs  pROGRAMAs  AssisTENclAis

DA              SECRETARIA              MUNICIPAL              DE

DESENVOLVIMENTO      SOCIAL,      TRABALHO      E

RENDA DE MOJU -PA.

I -RELAT6RIO:

A  Prefeitura  Municipal  de  Moju,  atraves  da   Secretaria  Municipal

de   Desenvolvimento   Social,   Trabalho   e   Renda   solicitou   a   contragao   de

empresa  para  o fornecimento  de generos  alimenticios  para  atender as  ag6es

dos programas sociais.

Relata que o pedido se j.ustifica em razao de situagao de urgencia

configurada  de  acordo  aos  termos  do  Processo  Administrativo,  demostrando

que  a  contratagao  solicitada  destina-se  ao  atendimento/abastecimento  das
Unidades  requjsjtantes,  em  continuidade  da  prestagao  de  servi?os  pdblicos,

pelo  periodo  necessario  a  conclusao  de  processo  licitat6rio  correspondente,
devjdo a total  inexistencia de acervo  licitat6rio da gestao anterior,  dada  a falta

de transigao a atual gestao, fruto de nova eleieao.

E,  para  a  verificagao  da  formalidade,  legalidade  e  regularidade

desta  contratagao,  antes  da  sua  homologagao  e  finalizagao  o  presidente  da

CPL solicitou o parecer desta Procuradoria juridica.

E o relat6rio, passamos a OPINAR.

11 -PARECER:
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Trata-se   de    soljcitagao   oriunda da    secretaria    municipal    de

Desenvolvimento  social,  Trabalho  e  Renda  na  qual  consta  a  solicitagao  de

contragao  de  empresa   para  o  fornecimento  de  generos  alimenticios   para

atender   as   necessidades   dos   programas   assistenciais   no   municipio   de

Moju,PA.

0   processo   esta   assinado,   numerado   e   autuado,   conforme

estabelece o Art. 38 da lei 8.666/93.

0  servigo  objeto  da  licitagao  foi  devidamente  demonstrado,  na

respectiva  solicitagao  de  abertura  e  da  mesma  forma  detalhado  no  termo  de

referencia, atendendo a exigencia do Art.14 da lei 8.666/93.

Ha comprovagao  pelo setor de finangas do  municipio de Moju de

existencia de dotagao orgamentaria pr6pria para atender a despesa, tendo sido

igualmente  atestada  a  previsao  de  recursos financeiros  suficientes  para  esta

despesa.

Cabe  esclarecer  que  o  Art.  24,  inciso  IV  da  Lei  8666/93  disp6e

acerca da dispensa de licitagao em face de calamidade pdblica ou emergencia.

Podemos notar na leitura dos dispositivos legais citados abaixo:

Art. 24.   E djspensavel a licitaeao:

lv - nos casos de emergencia ou  de calamidade  pdblica,

quando    caracterizada    urgencia    de    atendimento    de

situagao que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a

seguranga  de  pessoas,  obras,  servigos,  equipamentos e

outros  bens,  ptlblicos ou  particulares,  e somente  para os

bens      necessarios      ao      atendimento      da      situagao

emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e

servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de

180  (cento  e  oitenta)  dias  consecutivos  e  ininterruptos,
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contados  da  ocorrencia  da  emergencia  ou calamidade,

vedada a prorrogagao dos respectivos contratos;

Assim,  pode ser dispensada a licitagao nos casos de emergencia

ou  de  calamidade  pdblica,  quando  caracterizada  urgencia  de  atendimento  de

situagao   que   possa   ocasionar   prejuizo   ou   comprometer   a   seguranga   de

pessoas,    obras,    servigos,    equipamentos    e    outros    bens,    publicos    ou

particulares,  e somente para os bens necessarios ao atendimento da situagao
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam

•             :n::t::rnuc::::::onn:a:roasz°dam:::Tr:ndc:a `d8a° e(=enrtg°e:c::teonutac)a::aLS[dca°dne:evceu:I::: :

prorrogagao dos respectivos contratos.

Corroborando  com  o  assunto,   o  Tribunal  de  Contas  da  Uniao

tambem  possui  muitas  decis6es  acerca  da  materia.  Abaixo,  trechos  de  uma

decisao do TCU:

"Somente  dispense  por  emergencja  o  certame  licitat6rio

nos   casos   previstos   no   inciso   lv   do   art.   24   da   Lei

8.666/1993,  ou  seja,  quando  caracterizada  urgencia  de

atendimento de situagao que possa ocasionar prejuizo ou

comprometer  a  seguranga  de  pessoas,  obras,  servigos,

equipamentos  e  outros  bens,  pdblicos  ou  particulares,  e

somente  para  os  bens  necessarios  ao  atendimento  da

situagao emergencial ou calamitosa e para as parcelas de

obras  e  servigos  que  possam  ser  concluidas  no  prazo

maximo  de   180   (cento  e  oitenta)   dias  consecutivos  e

ininterruptos,  contados  da  ocorrencia  da  emergencia  ou

calamidade,    vedada    a    prorrogagao    dos    respectivos

contratos." (Ac6rdao 628/2005 Segunda Camara).

No    ambito    do    Poder    Judiciario,     corroborando    com    este

entendimento, destaco os julgamentos abaixo, vejamos:
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EMENTA:       PROCESSO       CIVIL

IMPR0BIDADE   ADMINISTRATIVA

INDISPONIBILIDADE      DE      BENS

NECESSARIOS    ?    FUMACA    DO

?   CAUTELAR   DE

?      REQUISITOS

BOM    DIREIT0    E

®

PERIG0  DE  DEMORA.  DISPENSA  DE  LICITICACAO  ?

EVENTUAL   FALTA   DE   PLANEJAMENT0  SERIA   DO

GESTOR   ANTERIOR.       I   -   0   perigo   da   demora   e

presumido, tendo inclusive julgado sob o rito dos recursos

repetitivos  n°  REsp  1366721/BA julgado sob o  regime de

recursos    repetitivos   que:    ?nao   esta   condicionada   a

comprovagao   de   que   o    feu   esteja   dilapidando   seu

patrim6nio, ou na iminencia de faze-lo, tendo em vista que

o  periculum  in   mora  encontra-se  implicito  no  comando

legal    que    rege,    de    forma    peculiar,    o    sistema    de

cautelaridade   na   agao   de   improbidade   administrativa,

sendo   possivel   ao  juizo   que   preside   a   referida   agao,

fundamentadamente, decretar a indisponibilidade de bens

do demandado?.   11  ?  Contudo  a  presenga da fumaga  do

born  direito,  a  de  ser  realizada  casuisticamente,  sendo

necessarios    fortes    indicios    da    pratica    de    ato    de

improbjdade,  o que in casu,  nao restaram  demonstrados,

pois  nao vejo  como  imputar ao Agravado  ou  ao seu
secretariado  falta  de  planejamento  para  a  afastar  a
imprevisibilidade necessaria para justificar a dispensa

de ljcitagao, ainda mais tendo Parquet reconhecido tal

fato  constituia  ?grave  problema  para  a  populaeao?,

sendo   que   eventual   falta   de   planejamento   seria

impufavel ao Gestor anterior.   Ill  -   Estando o alcaide

no inicio de sua gestao e deparando¢e como ?grave

problema para a popula¢ao? has palavras do Parquet,
nao vislumbro fortes indicios de que tenha praticado
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ato de jmprobidade ao realizar a dispensa de licita9ao

®

para      contrata§ao      da      empresa      TRANSTERRA
TERRAPLANAGEM   LTDA.      IV   ?  Agravo   conhecido   e

desprovido,     restabelecendo     a     decisao     que     havia

determinado o desbloqueio dos bens do Agravado.

(2016.04825078-39,      168.411,      Rel.     LEONARDO     DE

NORONHA   TAVARES,    Orgao    Julgador    la    CAMARA

CivEL  ISOLADA,  Julgado  em  2016-11-28,  Publicado  em

2016-12-01).

AGRAVO     DE     INSTRUIVIENTO.     ACAO     POPULAR.

CONTRAT0       DE        DISPENSA       DE        LICITACAO.

BENEFICIARlo  DIRETO.  LEGITIMIDADE  AD  CAUSAM

DA    AGRAVANTE.    ART.    6°    DA    LEI    N.    4.717/65.

PRORROGAC6ES   CONTRATUAIS   AMPARADAS   EM

LEI  E  ACOIVIPANHADAS  PELO  6RGAO  IVIINISTERIAL.

POSSIBILIDADE.        I-Na  qualidade  de  contratada,  com

dispensa  de  licitagao,  pelo  Departamento  de  Transito  do

Estado,  a  agravante  encontra-se  enquadrada  na  lei  n.

4.717/65  (que  regulamenta a Agao  Popular),  na  condigao

de   beneficiaria  direta  da   situagao  juridica  questionada,

configurando-se,  assim,  sua  legitimidade  ad  causam  na

agao originaria e na presente instancia recursal.   II-No que

tange   aos   contratos   aditivos   firmados,   estes   estariam

dentro da legalidade, em face do que prescreve o art.  57,

inciso  11,  §  4°,  da  Lei  n°  8.666/93  (Lei  da  Licitagao),  ou

seja,   dentro  do   prazo  de   72   (setenta  e  dois)   meses.

Inclusive, a pr6pria Lei de Licitag6es,  no seu art. 24,  inciso

IV,  a  dispensa  em  carater  emergencial,  quando,  dentre

outras situag6es,  implicar em solugao de continuidade dos

servigos  pdblicos.   Ill-Em  relagao aos valores do contrato
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consignados na   decisao   agravada,   reportando   a   uma

estranha disparidade, deve-se oportunizar a manifestagao

dos  reus da agao originaria,  para averiguar a situagao,  e,

caso,   ao  final  do  processo,   com  elementos  suficientes

para o deslinde da questao, seja confirmada a  ilegalidade

na  contrataeao  (ou  nos valores  contratados),  deverao  as

partes sofrer as penalidades legais.   IV-De outra sorte, o
Minist6rio     Pt]blico     do     Estado,     por     meio     de

Recomendagao   da   3a   Promotoria   de   Justioa   dos

Direitos  Constitucionais  Fundamentais,  acompanhou

o contrato de dispensa de licita§ao, resguardando os
interesses  da  popula§ao,  a  fin  de  que  nao  haja  a
interrup¢ao na prestagao de exames necessarios para

a     emissao     da     CNH;     todavia,     teria     tamb6m

recomendado  que  o  DETRAN  promovesse  o  devido

processo  licitat6rio.     V-Por  outro  lado,   a  modalidade
?credenciamento?  a  ser  seguida  devera   impingir  certo

tempo  para  a  sua  realizagao,  uma  vez  que,  segundo  a

Resolugao  n°  425  do  DENATRAN,  apresentada  como

alternativa,  pelo  pr6prio  MM.  Juizo  de  origem,  para

nao  prejudicar  os  servicos  pdblicos  referidos,  requer

que     sejam     atendidos     amplos     requisitos,     o     que

provavelmente  devera  extrapolar  ate  mesmo  o  prazo  de
expiragao do Contrato de Dispensa de Licitagao, fazendo-

se  urgente o deferimento da  medida  para  a continuidade

do    contrato    ate    o    seu     prazo    de    encerramento.

Vl-Recurso conhecido e provido.

(2015.0151561542,     145.595,     Rel.     LEONARDO     DE

NORONHA   TAVARES,    Orgao    Julgador    la    CAMARA

CivEL  ISOLADA,  Julgado  em  2015-04-27,  Publicado  em

2015-05-07)
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Ademais,   encontra-se,   claramente   caracterizada   nos   autos   a

situaeao emergencial que justifica a presente dispensa,  bern como a  razao da

escolha do fornecedor e a justificativa do prego nos termos do que estabelece o

Art.  26,  Paragrafo dnico,  incisos I,11,Ill da Lei 8.666/93.

Da  mesma  forma  a  minuta  do  contrato  a  ser  firmado  com  a

licitante vencedora, encontra-se em consonancia com o Art.  55 da lei 8.666/93,

observando todas as exigencias cabiveis.

Destaco  que  o  respectivo  contrato  devera  durar  somente  180

a                (cento  e  oitenta)  dias  ou  ate  a  solugao  da  situagao  emergencial,  sendo  que
qualquer   outra   demanda   que   exceda   o   carater   emergencial   devefa   ser
contratado em observancia aos preceitos legais ljcitat6rios.

Ill - CONCLUSAO:

®

Diante  tudo  que  foi  exposto,  OPINA  esta  Procuradoria  Juridica

pelo   processamento   do   presente   certame   na   modalidade   DISPENSA   DE
LICITACAO,   pela   correta   adequagao   juridica   do   presente   certame,   por

conseguinte,  o  retorno dos autos a Comissao Permanente de Licitagao - CPL

para  que  se  providenciem  as  medidas  processuais  ulteriores,  como  fim  de

cumprir como seu objetivo, ap6s adotar medidas de atendimento a publicidade.

E   o   parecer   que   submeto,    respeitosamente,    a   analise   da

autoridade superior.

Moju -PA, 20  de Agosto de 2018.
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PEREIRA.LIRA
ProcuradorlGeral do Municipio de Moju.
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