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PARECER JURIDICO

INTERESSADO: Comissao Permanente de Licitacao
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 0024/2025-PMP

REFERENCIA: Analise de Minuta de Edital de Pregio Eletronico N°
90024/2025-PMP.

ASSUNTO: Prestacdo de servigos de manutencdo de ar condicionados,
destinados a atender as demandas da Secretaria Municipal de
Administracdo e Finangas e Secretarias vinculadas, Fundo Municipal de
Satde, e Fundo Municipal de Assisténcia Social do Municipio de
Pacaja/PA. Possibilidade com Base na Lei n°® 14.133/2021, Decreto n°
10.024/2019.

EMENTA: Direito Administrativo. Prefeitura Municipal de Pacaja-PMP.
Pregdo na forma Eletronica — Parecer Juridico.

I -RELATORIO.

A Comissao Permanente de Licitagdo encaminha minuta de Edital e demais documentos relativos
ao procedimento administrativo n® 0024/2025 — PMP, para a anélise juridica acerca da viabilidade de
deflagracdo do Pregdo Eletronico N° 90024/2025-PMP, para que esta Procuradoria possa analisar e
emitir consulta prévia.

O certame tem por objeto a prestacdo de servicos de manutengdo em ar condicionados,
destinados ao atendimento de demandas da Secretaria Municipal de Administracdo e Finangas e
Secretarias vinculadas, Fundo Municipal de Satude, Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Secretaria
Municipal de Agricultura, Secretaria Municipal de Habitacdo e Regularizagdo Fundidria e Fundo
Municipal de Assisténcia Social do Municipio de Pacaja/PA.

Juntamente com a minuta do Edital verifica-se a presenca dos anexos de praxe visando a
seguranca juridica e lisura no certame.

Neste cendrio, vieram os autos contendo: O DFD- documento de formalizacao da demanda que

apresenta a justificativa da necessidade de contratacdo, autorizacdo para instauracdo do procedimento;
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o ETP- estudo técnico preliminar, estimativa de preco do ETP, mapa comparativo de preco, analise de
risco, pesquisa de preco, planilha valor maximo aceitavel, declaragdo de adequagdo orcamentéria e
financeira, o termo de referéncia, termo de autoriza¢ao da contratacdo, bem como a minuta do respectivo
Edital licitatério contendo Modelo de Declaragcdo Unificada; Modelo de Proposta de Precos (licitante
vencedor); Minuta de Termo de Contrato.

O sistema de contratagdo adotado para o certame, desde a sua origem, ¢ aquele previsto na Lei
de Licitacdes, assim, sob esta perspectiva, o Edital encontra-se em perfeita consonancia com a Lei n°
14.133/2021.

Apos a instrugdo processual interna, por meio de varios atos exarados pelos setores responsaveis
(pesquisas mercadologicas, despachos de mero expediente, autorizagdo, declaracdo or¢amentaria, dentre
outros) devidamente ratificados pelos seus agentes publicos responsaveis, veio para consulta juridica
quanto a legalidade tdo somente da minuta do Edital, em seus aspectos estritamente juridicos, pelo

departamento de licitagdo deste municipio.

E o sucinto relatorio.

II - PRELIMINARMENTE.

Oportuno esclarecer que o exame deste 6rgao de assessoramento juridico ¢ feito nos termos do
Art. 53 da Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos), abstraindo-se os aspectos de
conveniéncia e oportunidade da contratagcdo em si. Nada obstante, recomenda-se que a area responsavel
atente sempre para o principio da impessoalidade, que deve nortear as compras e contratagdes realizadas
pela Administracdo Publica.

Ressalte-se, ainda, que a andlise em comento toma por base os documentos e informagdes
constantes dos autos, haja vista a presuncdo de veracidade e legitimidade dos atos administrativos
prestados pelos agentes publicos consignatarios.

Faz-se este esclarecimento porque o parecer juridico, conforme orientacdo doutrinaria e
jurisprudencial € ato de natureza meramente opinativa ndo vinculante, cabendo ao gestor tomar a decisdo
que lhe parecer mais adequada, oportuna e/ou conveniente.

III - DA ANALISE JURIDICA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle
prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e II, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de
Licita¢des e Contratos — NLLC):

AV JOAO MIRANDA DOS SANTOS, N° 67 Bairro: Novo Horizonte - CEP n° 68.485 - PACAJA-PA
Governo ““Aqui tem Trabalho ™~
E-mail: prefeitura@pacaja.pa.gov.br



7 ESTADO DO PARA ] B oresso

A V) PREFEITURA MUNICIPAL DE PACAJA

\\yg ‘é CNPJ: 22.981.427/0001-50

easriiiuanoe “Aqui tem trabalho” ] ™ y
PACA]A PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL DE PACAJA = MR

“Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird
para o orgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que
realizara controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da
contratagado.

§ 1? Na elaboragdo do parecer juridico, o orgdo de assessoramento
Jjuridico da Administragdo devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios
de atribui¢do de prioridade;

11 - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e
de forma clara e objetiva, com aprecia¢do de todos os elementos
indispensaveis a contratagdo e com exposi¢do dos pressupostos de fato
e de direito levados em consideragdo na andlise juridica’.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se dd em
funcao do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratacdo, ndo abrangendo, portanto,
os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia e
oportunidade.

IV- PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

Nos termos do artigo 18 da Lei n°® 14.133/2021, o processo licitatério obedecera a uma fase
preparatoria que estabelecera requisitos legais para a instauragdo do certame, conforme abaixo transcrito:
“Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada

pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de

contratagoes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta

Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentdrias, bem como

abordar todas as consideracdes técnicas, mercadologicas e de gestio

que podem interferir na contrata¢do, compreendidos: I - a descrigdo da

necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico

preliminar que caracterize o interesse publico envolvido, 11 - a defini¢do

do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de

referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme

o caso; Il - a defini¢do das condic¢des de execucdo e pagamento, das

garantias exigidas e ofertadas e das condicoes de recebimento; 1V - o

or¢amento estimado, com as composi¢oes dos pregos utilizados para

sua formacgdo, V - a elaboragdo do edital de licitagdo; VI - a elaboragdo

de minuta de contrato, quando necessaria, que constard

obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo, VII - o regime de

fornecimento de bens, de prestacdo de servigos ou de execugdo de obras

e servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de
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escala; VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o
modo de disputa e a adequacdo e eficiéncia da forma de combinagdo
desses pardmetros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;, IX - a motivacio
circunstanciada das condicoes do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de
maior relevincia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificacdo econémicofinanceira, justificativa dos critérios de
pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitacées com
julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das
regras pertinentes a participacdo de empresas em consorcio; X - a
andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licita¢do e a
boa execu¢cdo contratual; XI - a motivagdo sobre o momento da
divulgagdo do orcamento da licitagdo, observado o art. 24 desta Lei”.

(grifou-se).

Referido dispositivo € complementado por seu paragrafo primeiro, que dispde sobre os elementos
do Estudo Técnico Preliminar. De uma forma bem abrangente, o planejamento da contratacao pressupde
que a propria necessidade administrativa seja investigada, a fim de se compreender o que fundamenta a
requisi¢do administrativa.

Analisando os documentos que compde a instru¢cdo do processo de contratacdo, constata-se a
presenca da definicdo do objeto e das justificativas para a sua contratacdo, a autorizacao da Autoridade
Competente para a instaura¢do do processo de contratagdo, o estudo técnico preliminar, a pesquisa
mercadologica, a previsao de dotagdo or¢gamentdria, o termo de referéncia.

Seguindo a andlise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado a partir do estudo técnico
preliminar, contém os seguintes itens: defini¢do do objeto, estimativa das quantidades, da relacdo, da
fundamentacdo e da descricdo da necessidade da contratagcdo, descricdo da solu¢do como um todo
considerando o ciclo de vida do objeto, dos requisitos da contratacdo, modelo de execu¢do do objeto,
modelo de gestdo do contrato-ata, critérios de medi¢do e pagamento, forma e critérios de selecdo do
fornecedor , estimativa do valor da contratacdo, adequagdo orgamentaria, contendo, por conseguinte,
todos os elementos exigidos pelo inciso XXIII do artigo 6° da Lei n® 14.133/2021.

MODALIDADE ADOTADA: PREGAO ELETRONICO

O nosso ordenamento juridico possui a lei 14.133/2021 e o Decreto N° 10.024/2019, que
integram o rol de normas sobre procedimentos licitatorios.
Sobre a modalidade Pregao, disciplinada pela Lei n® 14.133/2021, define assim descrito:
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Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...]

XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatoria para aquisi¢do de
bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor prego
ou o de maior desconto

A elei¢do da modalidade licitatoria pregdo eletrénico depende de ter como objeto, produto e/ou
servigo comum no mercado, ou seja, aquele que pode ser disponibilizado por varios fornecedores no
local. Compulsando o desejo do Poder Publico objetiva a prestacdo de servigos de manutengdo em ar
condicionados, destinados ao atendimento de demandas da Secretaria Municipal de Administragdo e
Finangas e Secretarias vinculadas, Fundo Municipal de Saude, Secretaria Municipal de Meio Ambiente,
Secretaria Municipal de Agricultura, Secretaria Municipal de Habitacdo e Regularizacdo Fundiaria e
Fundo Municipal de Assisténcia Social do Municipio de Pacaja/PA.

O CRITERIO DO JULGAMENTO

No Instrumento convocatorio o critério de julgamento utilizado é o de Menor Prego. A escolha
atende ao que determina o inciso XLI, do art. 6° da Lei n® 14.133/2021com a sua respectiva redacao,
vejamos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...]

XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatoria para aquisi¢do de
bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor prego
ou o de maior desconto

Analisando os documentos que compde a instru¢do do processo de contratacdo, constata-se a
presenca da defini¢do do objeto e das justificativas para a sua contratagdo, a autoriza¢do da Autoridade
Competente para a instauracdo do processo de contratacdo, o estudo técnico preliminar, a pesquisa
mercadoldgica, o termo de referéncia a minuta do Edital.

Desta forma, ¢ possivel aferir claramente que os autos do processo se encontram devidamente
instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a solugdao mais adequada para
atendimento da necessidade publica.

A fase preparatdria do certame se encontra em consonancia com as exigéncias minimas exigidas
pela NLLC para fins de contratacao nesta nova sistematica de licitagdes publicas.

No presente caso, o valor da contratagao ¢ de R$ 1. 350.959,10 (Um milhao, trezentos e cinquenta
mil, novecentos e cinquenta e nove reais e dez centavos) o ordenador declara que existe adequagdo
orcamentdria para a referida aquisi¢do. Reiteramos que ndo ¢ papel do 6rgao de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos.
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V- DA MINUTA DO EDITAL

Conforme j& informado ao norte, a elaboracdo da minuta do edital ¢ um dos elementos que devem
ser observados na fase interna da licitagdo publica, tendo aquele sido submetido a andlise juridica
contendo seus anexos, quais sejam: o termo de referéncia, Modelo de Declaracdo Unificada, — Modelo
de Proposta de Precos (licitante vencedor),

e a minuta do contrato.

Ademais, a minuta do Edital veio com os seguintes itens descriminados: definicdo do objeto, do
valor estimado, da participacdo na licitacdo e da apresentagdo de propostas e dos documentos de
habilitagdo, do preenchimento da proposta, da abertura da sessdo classificacdo das propostas e
formulagdo de lances, da fase do julgamento, da fase de habilitagdo, da formagao do cadastro de reserva,
dos recursos, das infracdes administrativas e san¢des, da impugnacdo ao edital e do pedido de
esclarecimento, disposi¢des gerais e foro de julgamento.

Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estdo definidos de forma clara
e com a devida observancia do que determina o artigo 25 da Lei n°® 14.133/2021, que assim dispoe:

“Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras
relativas a convocagdo, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as
penalidades da licitag@o, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega
do objeto e as condi¢des de pagamento”.

Por se tratar de fornecimento de objeto de forma continua e variadas dos bens e servigos
necessarios a administragdo publica, a ser entregue parceladamente, de acordo com a necessidade da
Contratante, se faz necessario que o acordo firmado seja devidamente instrumentalizado em contrato,
visto ndo se enquadrar nas hipdteses de exceg¢do quanto a obrigatoriedade do instrumento, conforme
disposto no artigo 95 da Lei n°® 14.133/2021.

Tendo a minuta do contrato as seguintes clausulas: documentos, fundamentagao, objeto, vigéncia
e prorrogacao, execugdo e gestdo contratual, subcontratagdo, preco, pagamento, da recomposicao do
equilibrio econdmico financeiro, obriga¢des da contratante, obrigacdes da contratada, garantia da
execugdo, infragdes e sangdes administrativas, da extingao contratual, da natureza da despesa, dotagao
or¢amentaria, pagamento, dos casos omissos, das alteragdes, do acompanhamento, fiscalizagdo e
recebimento do objeto, publicacdes e eleicao de foro.

Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da NLLC, estabelece as cldusulas que sdo necessarias nos
contratos administrativos. Portanto, a minuta se encontra com as clausulas minimas devidamente
amparadas na Lei n° 14.133/2021.

De mais a mais, a minuta do Edital do processo licitatério estabelece a modalidade de licitagdo
para a contratacdo do objeto como sendo o pregdao em sua forma eletronica, o que se encontra em perfeita
corre¢do uma vez que o objeto se enquadra na categoria de bens comuns, com padrdes de qualidade e
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desempenho passiveis de descri¢do objetiva e usualmente encontrados no mercado. o disposto nos
incisos XIII e XLI, do artigo 6° e no art 28, inciso I da Lei n°® 14.133/2021, decreto n°® 10.024/2019.

VI- PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DO CONTRATO

Por fim, destacamos a obrigatoriedade de divulgagao e a manutengao do inteiro teor do edital de
licitagdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de Contratagdes Publicas e a
publicacdo de extrato do edital no Diario Oficial da Unido, conforme determinam os art. 54, caput e §1°,
e art. 94 da Lei n® 14.133, de 2021.

Citamos também que, ap6és a homologagdo do processo licitatério, € obrigatoria a
disponibilizagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na
fase preparatdria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art.
54, §3°, da Lei n® 14.133, de 2021.

VII - CONCLUSAO.

Ante a todo o exposto, € com fundamento no artigo 53 da Lei n°® 14.133/2021, especialmente
quanto as minutas apresentadas, verifica-se a devida obediéncia aos ditames da NLLC, razdo pela qual
esta Procuradoria opina pelo prosseguimento, ndo vendo obje¢des quanto a continuidade do certame
publico.

Sao os termos do parecer consultivo, salvo melhor juizo que submetemos a deliberagdo superior.

Remetam-se os autos ao setor competente para dar prosseguimento no feito.
Este é o parecer.

Pacaja/PA, 23 de junho de 2025.

STEPHANY CAROLINY GONCALVES Assinado de forma digital por STEPHANY
SILVA:00744048222 CAROLINY GONCALVES SILVA:00744048222

STEPHANY CAROLINY GONCALVES SILVA
Assessora Juridica
OAB/PA 36.637
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