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PROCESSO SEI N° 050505172.000014/2024-15-PMM.

MODALIDADE: Pregéo Eletronico (SRP) n° 90070/2024-CPL/DGLC/SEPLAN.

TIPO: Menor prego por Item.

OBJETO: Registro de preco para a eventual aquisi¢ao de proteina animal (carne) para atendimento dos
projetos e programas vinculados a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Prote¢do e Assuntos
Comunitarios - SEASPAC.

REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Protecdo e Assuntos Comunitarios -
SEASPAC.

RECURSOS: Erarios municipal e federal.
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1. INTRODUGAO

Vieram os autos para analise do procedimento licitatdrio constante no Processo n°
050505172.000014/2024-15-PMM, na modalidade Pregdo Eletronico (SRP) n° 90070/2024-
CPL/DGLC/SEPLAN, do tipo Menor Prego por Item, requisitado pela Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, Prote¢cdo e Assuntos Comunitarios - SEASPAC, cujo objeto é o registro de prego
para a eventual aquisicdo de proteina animal (carne) para atendimento dos projetos e programas
vinculados a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Protegdo e Assuntos Comunitarios - SEASPAC,
sendo instruido pela secretaria requisitante e pela Coordenagdo Permanente de Licitagdo vinculada a
Diretoria de Governanga de Licitagbes e Contratos - CPL/DGLC, conforme especificagdes técnicas
constantes no edital, seus anexos e demais artefatos de planejamento.

Desta forma, o presente parecer tem como objetivo a analise técnica inicial do feito, verificando
se os procedimentos que precederam a realizagdo do pregao foram dotados de legitimidade, respeitando
0s principios da administracdo publica.

Além disso, visa avaliar as propostas vencedoras e suas conformidades com os preceitos da
Lei n® 14.133/2021, do Edital e dispositivos juridicos pertinentes, com énfase nos parametros fiscal e
trabalhista e de demonstragGes contabeis, para comprovagéo da regularidade e exequibilidade de uma
futura contratagéo.

O processo se apresenta na forma virtual, devidamente registrado no Sistema Eletrénico de
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Informagdes (SEl), contendo ao tempo desta analise 1.102 (mil, cento e duas) laudas, divididas em 05
(cinco) volumes.

Passemos a analise.

2. DA FASE PREPARATORIA

Preceitua o0 artigo 18 da Lei n ° 14.133/2021 que a fase preparatdria do processo licitatorio é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual, sempre
que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadoldgicas e de gestao que podem interferir na contratagao.

No que diz respeito a tal fase do Processo Administrativo n°® 050505172.000014/2024-15-
PMM, constatamos que foram atendidas as exigéncias legais pertinentes, sendo possivel atestar que o
processo foi devidamente autuado e instruido com a documentagdo necessaria para esta etapa do

metaprocesso de contratagao publica, conforme exposto a seguir.

2.1 Das Justificativas, Autorizagoes, Designagoes de Servidores e Termos de Compromisso

Inicialmente, depreende-se dos autos que a necessidade da contratagdo foi sinalizada pelo
Departamento de compras da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Protecdo e Assuntos
Comunitarios - SEASPAC, feita por meio do Documento de Formalizagdo de Demanda (SEI n® 0055319,
fls. 06-08), o qual informa a necessidades alimentares para atender os usuarios em tempo integral, do
Espaco de Acolhimento Provisério Para Pessoas Adultas em Situagdo de Rua, Espaco de Acolhimento
a Pessoa Idosa, Espaco de Acolhimento Provisorio para Criangas e Adolescentes e outros que
necessitam que o poder publico fornega alimentacdo para os usuarios do sistema SUAS, que se
encontram abrigadas nestes projetos .

Desta feita, de posse da demanda, a Secretdria Municipal de Assisténcia Social, Sra.
Nadjallcia Oliveira Lima autorizou a instrugdo do processo preliminar de estudo da contratagdo (SEI n°
0055367, fl. 22). Por conseguinte, observa-se a Instituicdo da equipe de planejamento da contratagao,
composta pela Sra. Maria Ariane da Silva Alves, Sra. Lorenny Costa de Alfaia e Sra. Clarice Souza Margal
(SEI n° 0055379, fl. 31).

A autoridade competente ordenadora de despesas exarou Certiddo de Atendimento ao
Principio da Segregagéo das Fungdes (SEI n°® 0055755, fl. 32), informando que o procedimento seria
conduzido atentando para separagao de fungdes de autorizagdo, aprovagao, execugao e controle sobre
os atos de gestéo publica, nos termos do art. 5°, da Lei n® 14.133/2021 e art. 22, do Decreto Municipal
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n° 383/2023.

Instrui 0 processo o ato de designacdo de gestor de contrato, assinado e dado ciéncia pela
servidora Sra. Antonia de Jesus Pereira Lica Oliveira (SEI n° 0055766, fls. 33-34), assim como a
Designacdo dos fiscais do contrato (SEI n°® 0055783, fl. 35). Em seguida, consta o Termo de
Compromisso e Responsabilidade dos Fiscais de Contrato, subscritos pelos servidores Sra. Jacsonia
Ribeiro de Alencar Silveira (fiscal administrativo), Sr. Claudio Alberto Rodrigues de Souza (fiscal técnico),
e Sr. Matheus Augusto Jesus de Moraes (fiscal setorial), onde comprometem-se pelo acompanhamento
da execugdo do objeto em analise (SEI n° 0056148, fls. 36-37).

2.2 DaDocumentagao Técnica

Em atendimento ao art. 72, | da Lei n® 14.133/2021, a requisitante elaborou Analise de Riscos
ao sucesso da contratagdo (SEI n° 0055802, fls. 39-42), identificando riscos, respectivas probabilidades
de ocorréncia e graus do impacto, além de consequéncias caso ocorram (danos), a partir de onde definiu-
se as possiveis agdes preventivas para evitar os episodios, bem como as agbes de contingéncia se

concretizados, com designacdo dos agentes/setores responsaveis. Depreende-se do estudo que a

equipe de planejamento ndo converteu os itens identificados, no Mapa que pode estabelecer as

prioridades de monitoramento, o que seria uma boa pratica para o melhor gerenciamento de riscos.

Ainda em consonancia ao dispositivo supracitado, contempla os autos o Estudo Técnico
Preliminar - ETP' (SEI n® 0055857, fls. 123-129), o qual evidencia o problema, sua melhor solugdo e
contém a descricdo das condigdes minimas para a contratagdo como a previsdo no Plano de
Contratagdes Anual, a necessidade, levantamento de mercado, estimativa do valor, descrigao da solugéo
como um todo, a opgéo pelo parcelamento, e os resultados pretendidos, culminando na concluséo pela
viabilidade da contratagdo, observadas as demais obrigagdes preconizadas no art. 18, §2° da Lei n°
14.133/2021.

Em atendimento ao art. 76 §,1° do Decreto n° 383/2023, foi realizada a divulgagéo de Intengéo
de Registro de Preco - IRP para administragao publica direta e indireta do municipio de Maraba — PA,
pelo prazo de 08 (oito) dias uteis, disponivel no Sistema Integrado de Administragdo de Servigos Gerais
— SIASG.net do governo Federal entre 22/07/2024 e 01/08/2024 (SEI n° 0067306, fls. 173). Em
complemento, foi acostado aos autos a documentagdo referente a respectiva publicagdo (SEI n°
0067308, fls. 174-177), no entanto, apds a concluséo da divulgagéo da IRP, esta restou deserta (SEI n°
0073649, fl. 183).

" Documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagdo, que caracteriza o interesse publico envolvido e a melhor
solug&o ao problema a ser resolvido e que, na hipétese de conclusdo pela viabilidade da contratagdo, fundamenta o termo de referéncia.
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No caso em tela, para melhor expressar a média de valores praticados no mercado e para
aferi¢do da vantajosidade economica, a pesquisa preliminar de pregos utilizou como referéncia os valores
obtidos em busca realizada na ferramenta Painel de Pregos do Governo Federal (SEI n° 0055318, fls.

46-122). Convém destacar que foram enviadas consultas formais diretamente a 06 (seis) empresas (SE|

n° 0063301, fl. 169), de modo que nenhuma atendeu a solicitacéo.

Nessa conjuntura, tendo em vista os procedimentos previstos nos arts. 56 a 59 do Decreto
Municipal n® 383/2023, da analise dos autos vislumbramos o documento que contém a indicagdo das
fontes de pesquisa, as justificativas de escolha pela cotagao direta com os fornecedor citados e 0s que
atenderam a demanda, a série de pregos coletados, 0 método estatistico utilizado para determinagéo de
precos estimados e respectiva motivagao para sua opgdo, a memaria de calculo, dentre outros.

Tais dados amealhados foram materializados no Relatério de Pesquisa de Prego (SEI n°
0058761, fls. 163-168) e na Planilha Média (SEI n° 0055317, fls. 43-45), que serviram de base para
confecgéo do Anexo Il do Edital (SEI n® 0090756, fls. 496-499), indicando os itens, suas unidades de
aquisicao, quantidades e os pregos unitarios e totais por item, resultando no valor estimado do objeto
do certame em R$ 871.038,00 (oitocentos e setenta e um mil, trinta e oito reais). Impende-nos destacar
que o objeto licitado & composto por 23 (vinte e trés) itens.

Contudo, em relagéo ao relatério citado, alertamos quanto a devida adequagao da justificativa
de escolha de cotagéo diretamente com os potenciais fornecedores, para fins de atendimento ao disposto
no art. 58, inciso 1V, do Decreto Municipal n° 383/2023, uma vez que as razdes de op¢ao pelas empresas
nele elencadas, em detrimento de outras, se deu ao argumento de “Fornecedor do ramo” para todas.

Neste sentido, cumpre-nos orientar que a justificativa pela escolha deve ser produzida considerando as

caracteristicas do estabelecimento, ou do mercado, de modo que motivar a opcdo com base meramente

no fato do potencial fornecedor ser do nicho do objeto ndo se amolda a finalidade do preconizado no

requlamento local. Como rol exemplificativo de motivos para escolha de empresas a solicitar orgamento,

podemos destacar:

. experiéncia no mercado;
ii. o fato de ja ter fornecido para a Administragéo a contratar;
iii. a proximidade geografica com o 6rgao (caso aplicavel);
iv. a comprovada qualidade dos bens/servigos oferecidos; e etc.

Importante ressaltar que sempre deve ser considerado o objeto a ser contratado. Ademais,

quando consultados fornecedores de forma direta, devem ser juntados aos autos os documentos que

comprovem a solicitacdo formal de cotacdo, via e-mail ou oficio, mesmo que a empresa ndo tenha

atendido a demanda, em observancia ao dispositivo supracitado.
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Realizados os estudos para caracterizagdo do objeto e sua viabilidade, as informagdes para
contratagao foram materializadas no Termo de Referéncia (SEI n° 0073658, fls. 184-207), no qual foram
pormenorizadas as cladusulas necessarias a condugdo do certame e execugéo de eventuais contratos,
nos termos do inciso XXIII do art. 6° da Lei n® 14.133/2021, tais como: definicdo do objeto, fundamento
da contratagéo, descrigo da solugao, requisitos da contratagdo, modelos de execugao e gestao, critérios
de medicdo e de pagamento, forma e critérios de sele¢do do fornecedor, estimativa de pregos e
adequagao or¢camentaria.

Desta feita, avaliada a conveniéncia, oportunidade, vantajosidade e os critérios técnicos
identificados no planejamento, a abertura do processo licitatorio para eventual contratagao foi autorizada
pela Secretéria Municipal de Assisténcia Social, Sra. Nadjalucia Oliveira Lima (SEI n° 0074656, fls. 208-
209), atendendo ao disposto no art. 74, da Lei n° 14.133/2021 c/c art. 143, do Decreto Municipal n°
383/2023.

Assim, concluidos os expedientes internos de planejamento no @mbito da requisitante, consta
dos autos o Oficio n°® 7/2024-SEASPAC-LIC/SEASPAC-PMM, solicitando a efetivagdo de procedimento
licitatério & Diretoria de Governanga de Licitagdes e Contratos - DGLC da Prefeitura Municipal (SEI n°
0074661, fls. 210-212), dispondo das informagdes necessarias para o inicio dos tramites processuais de
Reqgistro de Pregos e eventuais aquisi¢oes.

Verifica-se a minuta do edital elaborada pela unidade de governanga (SEI n® 0076558), a qual
posteriormente foi aprovada pela assessoria juridica do municipio por conter as clausulas essenciais
para condugao do certame e posterior execugéo a contento do objeto. Por conseguinte, feitos os devidos
ajustes necessarios (SEI n°® 0090771), em 26/08/2024 a Diretoria de Governanga remeteu o processo a
sua Coordenagéo de Licitagdes - CPL para proceder com a fase externa da licitagdo (SEI n° 0089177).

Em regular andamento do metaprocesso de contratagdo publica, verificamos o ato de
designagéo do Agente de Contratagao/Pregoeiro e equipe de apoio, sendo indicado o Sr. Lucimar da
Conceicao Costa de Andrade a conduzir o certame para selegdo de das melhores propostas e registro
de pregos (SEI n° 0089383, fls. 465-466) e sua ciéncia para tal (SEI n® 0089517, fls. 467-468).

Constam dos autos cdpias dos documentos que comprovam as respectivas competéncias para
realizacdo dos atos administrativos citados neste procedimento, sendo elas: Lei n° 17.761/2017 (SEI n°
0055374, fls. 23-25) n® 17.767/2017 (SEI n° 0055375, fls. 26-28), que dispdem sobre a organizagao da
estrutura administrativa do poder executivo municipal; da Portaria n® 224/2017-GP que nomeia a Sra.
Nadjalucia Oliveira Lima como Secretéria Municipal de Assisténcia Social (SEI n°® 0055378, fl. 29); da
Portaria n® 1.008/2023-GP (SEI n° 0076686, fls. 279-282) e da Portaria n° 367/2024-GP, que designa os
membros a compor a Coordenagdo Permanente de Licitagdes vinculada a Diretoria de Governanga de
Licitacdes e Contratos da Prefeitura Municipal de Maraba (SEI n° 0090651, fls. 283-287) ambas com

Av. VP 08, Folha 26, Quadra 07, Lote 4 - Edificio Ernesto Frota, 2° Piso
Nova Maraba, Maraba/Paré - CEP 68.509-060

Pdagina 5 de 17



ESTADO DO PARA B a
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA PREFEITURA DE

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE MARABA — CONGEM MARABA

respectivas publicagdes e da Portaria n® 990/2024-GP que nomeia o Sr. Fledinaldo Oliveira Lima como
Coordenador de Licitagdes — Interino (SEI n° 0090655, fl. 288).

2.3 Da Dotagao Orgamentaria

A intengéo do dispéndio foi oficializada por meio da Solicitagdo de Despesa n° 20240628001
(SEI n° 0056563, fls. 130-132).

Verifica-se no bojo processual a Declara¢do de Adequagao Orgamentaria (SEI n° 0056580, fl.
133), subscrita pela titular da SEASPAC, na condigéo de ordenadora de despesas da requisitante, onde
afirma que o objeto ora em anélise ndo constituira dispéndio sem previsdo orgamentaria, estando em
adequacao financeira com a Lei Orgcamentaria Anual (LOA), tendo compatibilidade com o Plano
Plurianual (PPA) e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO).

A despeito de na licitagdo para registro de pregos ndo ser necessario indicar a dotagdo
orcamentaria - sendo esta exigida somente para a formalizagao do contrato -, constam dos autos o saldo
das dotagbes or¢camentérias destinadas a SEASPAC para o ano de 2024 (SEI n® 0055330, fls. 09-20),
bem como o Parecer Or¢amentério n°® 448/2024/DEORC/SEPLAN (SEI n° 0057855, fl. 140-141),

referente ao exercicio financeiro citado, indicando que as despesas correrdo pelas seguintes rubricas:

071301.08 122 0001 2.066 - Gestao Administrativa do FMAS - Secretaria de Assisténcia
Social;

071301.08 244 0013 2.067 - Gestao do Bloco da Prote¢do Social Basica - PSB;
071301.08 244 0013 2.068 - Gestao do Bloco da Protecéo Social Especial — PSE;
Elemento de Despesa:

3.3.90.30.00 - Material de Consumo.

Subelemento:

3.3.90.30.07 - Géneros de Alimentagao.

Da analise orgamentaria, conforme as dotagoes e elemento de despesa indicados,
verificamos ndo haver compatibilizagdo entre o gasto pretendido com as eventuais aquisicdes e 0s
recursos alocados para tal no orgamento da SEASPAC, uma vez que o saldo somado para o elemento

acima citado ndo compreende valor suficiente para cobertura do montante estimado, pelo que orientamos

a devida cautela, de modo que ndo extrapole a previsdo orcamentaria respectiva, a qual devera, contudo,

ser ratificada quando da formalizacdo de contrato(s), para fins de atendimento ao caput do art. 17 do
Decreto Federal n® 11.462/2023 e do Decreto Municipal n® 405/2023.

Ademais, em se ftratando de um procedimento para Registro de Pregos, bem como

considerando a proximidade de término do exercicio financeiro 2024 e eventuais contratagdes apenas
em 2025, compete-nos orientar seja atestado pelo ordenador de despesas, oportunamente, a
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superveniéncia de dotacdo orcamentaria para a finalidade do objeto contratual. De iqual sorte, devera

ser apresentado Saldo de Dotacdes contemporaneo (2025).

2.4 Da Analise Juridica

No que tange a escolha da modalidade licitatéria e ao aspecto juridico e formal da minuta do
edital (SEI n° 0076558, fls. 213-230), da Ata de Registro de Pregos - ARP (SEI n° 0076558, fls. 263-269)
e do Contrato (SEI n° 0076558, fls. 269-277), a Procuradoria Geral do Municipio manifestou-se nos autos
em 26/08/2024, por meio do Parecer n° 336/2024/PROGEM (SEI n° 0088364, fls. 291-313), atestando a
legalidade dos atos praticados até 0 momento de sua analise e posicionando-se favoravelmente ao
prosseguimento do feito.

Recomendou, contudo, que seja expresso no edital se a Administracéo realizara licitacdo com

ou sem margem de preferéncia.

Observadas, portanto, as disposi¢oes contidas no art. 53 da Lei 14.133/2021.
Por conseguinte, verifica-se a juntada de nova minuta do edital (SEI n°0090771, fls. 389-463)
e certidao de atendimento as recomendagdes da PROGEM (SEI n° 0089131, fl. 388).

2.5 Do Edital

O instrumento convocatério do Pregado Eletronico (SRP) n° 90070/2024-CPL/DGLC e seus
anexos (SEI n° 0090756, fls. 471-510) se apresenta devidamente datado do dia 28/08/2024, assinado
digitalmente, em conformidade com o art. 12, inciso | da Lei n® 14.133/2021.

Dentre as informagdes pertinentes, destaca-se que consta em tal instrumento a data de
abertura da sesséo publica para dia 11 de setembro de 2024, as 09h (horario de Brasilia), via internet,

no Portal de Compras Governamentais do Governo Federal.

2.6 DaAplicagao da Lei Complementar n® 147/2014

O Edital do Pregdo em analise € composto por item designado a ampla concorréncia de
empresas e item de cota reservada para Microempresas/Empresas de Pequeno Porte (MES/EPPs).

Tal sistematica de designacao de itens do objeto tem fito no atendimento da Lei Complementar
n°® 123/2006, que permite o tratamento diferenciado e simplificado para as Microempresas e Empresas
de Pequeno Porte, bem como das alteragdes feitas pela Lei Complementar n® 147/2014, que estabelece
a destinagdo de exclusividade de participagdo as ME/EPP quando o valor do item de contratacdo
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pretendida ndo exceder a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) - conforme preconiza o seu artigo 48, inciso |,
além da reserva de cota de até 25% (vinte e cinco inteiros por cento) para concorréncia exclusiva de tais

portes empresarial nos bens de natureza divisivel cujos valores ultrapassem o teto determinado - tal

como disposto no inciso Ill do referido artigo.

In casu, conforme se depreende do Anexo Il do edital em analise (SEI n® 0090756, fls. 496-
499), verifica-se 0 atendimento a ambos os incisos do dispositivo legal epigrafado, uma vez que — como
previsto no inciso | -, ha indicagado de exclusividade de participagédo de MES/EPPs para os itens de
contratagdo com valor até o limite estabelecido (itens 01-03; 08; 11-13; 16-19; 22-23), bem como ha
reserva de cota de até 25% (vinte e cinco inteiros por cento) do quantitativo individual nos bens cujos o
valor individual total ultrapassou o teto supracitado, para concorréncia exclusiva entre empresas dos
portes acima, o que deu origem aos itens vinculados 04/05; 06/07, 09/10, 14/15 e 20/21, de modo que

estes sao “espelhados” (idénticos), tal qual determina o inciso Il do dispositivo retromencionado.

3. DA FASE EXTERNA

Essa fase € assim chamada porque representa 0 momento em que o procedimento licitatdrio
deixa o0 ambito interno da Administragéo e passa a provocar efeitos no meio social.

No que concerne a fase externa do Pregdo Eletrénico (SRP) n° 90070/2024-
CPL/DGLC/SEPLAN, observamos que foram atendidas as exigéncias preconizadas pela legislagéo
pertinente, uma vez que houve a devida publicidade de atos da fase interna e a divulgacéo do certame,
as empresas licitantes respeitaram os prazos estipulados pelo edital e a Sessdo do Pregéo ocorreu

dentro da normalidade desejada, de acordo com os topicos explanados a seguir.

3.1 Da Divulgagao do Certame (Publicidade)

A fase externa da licitagdo inicia-se com a publicagdo do instrumento convocatoério para
conhecimento as possiveis empresas interessadas, concedendo-as tempo habil para confec¢do de
propostas e reunido das condi¢oes de participagdo na disputa.

A Administragdo providenciou a divulgacdo do certame por meios oficiais, conforme se

comprova pelas publicacdes a seguir relacionadas na Tabela 1:

DATA DA DATA ANUNCIADA
PUBLICACAO | PARA O CERTAME

. . . 0
Diério Oficial da Unido — DOU n° 167 29/08/2024 11/09/2024 (SEI n° 0092249, l. 513)

Diério Oficial do Estado do Para Aviso de Licitagao
- IOEPA 1 35.942 20/08/2024 11/09/2024 (SEI n° 0092249, fl. 514)
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DATA DA DATA ANUNCIADA

MEIO DE PUBLICAGAO PUBLICACAO | PARA O CERTAME OBSERVAGOES
S | s | o | et
Jomal Amazénia 2910812024 11/09/2024 (SE’?‘QS%ggzéfgaﬁag 5
o bias e e 20/08/2024 11/09/2024 (SEl né\g(s)gzdzesgﬁf:gggs-sss)
Portal da Transparéncia PMM/PA : 11/0912024 (SElFf]Es()UO“;gzd;g’Lhcs“.agfg_s 0
Portal dos Jurisdicionados TCM-PA : 11/09/2024 (SElFf]ES()UO“;gzd5eglL;°Sifa§f§_5 )

Tabela 1 - Lista de publicagdes do aviso de licitagdo do Pregéo Eletronico (SRP) n° 90070/2024-CPL/DGLC, Processo SEI
n° 050505172.000014/2024-15-PMM.

Verificamos que a data da efetiva publicizagao do certame satisfez ao prazo de 08 (oito) dias
uteis de intervalo minimo entre a data de disponibiliza¢éo do edital no PNCP e a data designada para a
realizacao da sessao de abertura do certame e de propostas, em conformidade as disposigdes contidas
no art. 55, inciso |, alinea “a”, da Lei n® 14.133/2021.

3.2 Da Sessao do Pregao Eletronico

Conforme Termo de julgamento do Pregao Eletronico (SRP) n° 90070/2024-CPL/DGLC (SEI
n® 0171757, fls. 973-1.102), em 11/09/2024, as 09h iniciou-se o ato publico on-line com a participagéo
das empresas interessadas na licitagéo para o registro de prego para a eventual aquisicdo de proteina
animal (came) para atendimento dos projetos e programas vinculados a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, Prote¢do e Assuntos Comunitarios — SEASPAC. Fazemos constar que inicialmente
estavam ausentes dos autos o Termo de julgamento, desta forma esta Controladoria diligenciou junto a
Pregoeira (Diligéncia n° 5/2024/DIVAN/CONGEM, SEI n® 0167259, fl. 971) para adogéo de providencias,

sendo o Termo anexado ao processo.

Depreende-se do Relatdrio de Declaragdes (SEI n° 0111035, fls. 909) juntado aos autos, que
05 (cinco) empresas participaram do certame.

A abertura se deu com a divulgagéo das propostas comerciais previamente apresentadas pelas
licitantes no sistema de compras do governo federal (compras.gov.br), as quais foram classificadas. Ato
continuo, deu-se inicio a fase competitiva (de lances) e de negociagdo com o pregoeiro, sendo
posteriormente julgada a proposta e verificados os documentos de habilitagdo da empresa que ofereceu
0 menor prego para cada item licitado.

Observa-se que houve um comando equivocado ocasionando a revogagao do item 11, desta
forma a sessao foi reaberta para julgamento do referido item (SEI n® 014315, fls. 947-951).

Assim, com base na analise dos documentos apresentados, foram declaradas HABILITADAS
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e VENCEDORAS, por atender as exigéncias do edital, as licitantes conforme a Tabela 2 a seguir:

EMPRESAS TENS ARREMATADOS | 'TENS ARREMATADOS | pociR IERL o
FRIGORIFICO GOIAS BELEM LTDA 3 2667 105.200,00
JR COM: REPRES, COMERCIAS ) o 55.485.00
JLFILHO LICITACOES, COVERCIO ” ) 01,05 2161619 5854700
NS BARROS ENFREENDIMENTOS 6 3,11, 14, 15,17 ¢ 23 104.200,00
TOTAL DE ITENS ARREMATADOS 23 VALOR GLOBAL 626.432,00

Tabela 2 - Resultado inicial por licitante. Itens vencidos e valores totais propostos. Preg&o Eletronico (SRP) n® 90070/2024-
CPL/DGLC.

3.3 Da Fase Recursal

Respeitados os prazos legais, a Pregoeira recebeu razbes recursais, realizou analise do mérito

e enviou 0s autos para deciséo de autoridade superior, conforme 0s termos seguintes.

Do recurso interposto pela empresa JR COM. REPRES. COMERCIAIS LTDA

A empresa JR COM. REPRES. COMERCIAIS LTDA interpds recurso Administrativo (SEI n°
0119103, fls. 910-914), com vistas a reforma da decis&o do pregoeiro referente a habilitacdo da empresa
J L FILHO LICITACOES, COMERCIO E SERVICOS LTDA, alegando que esta apresentou os itens 4, 5,
8 e 10 que ndo atendem os requisitos minimos de rotulagem exigidos no edital e que o item 12 ndo
atende as especificagdes editalicias. Além disso, alegou a necessidade de diligéncia para empresa
FRIGORIFICO GOIAS BELEM LTDA, solicitando os rotulos dos itens 2, 6 e 7 para andlise de
conformidade, e quanto os atestados de capacidade técnica apresentados pela empresa NS BARROS
EMPREENDIMENTOS LTDA, referente a comercializagdo de géneros alimenticios em geral e ndo

especificos ao objeto do certame.

Da analise dos Recursos Administrativos

Ao proferir a analise dos Recursos Administrativos, em relagao inicialmente ao apresentado
pela licitante JR COM. REPRES. COMERCIAIS LTDA (SEI n° 0135098, 915-925), diante dos fatos
expostos o pregoeiro concluiu que a rotulagem do produto devera ser observada na entrega e obedecer
a todos os critérios estabelecidos no edital e em caso de ndo apresentacdo o mesmo devera ser
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recusado, quanto as empresas FRIGORIFICO GOIAS BELEM LTDA e NS BARROS
EMPREENDIMENTOS LTDA, alegou que os atestados de capacidade técnicas apresentados atenderam
as exigéncias previstas no edital do presente certame, deste modo, negando provimento ao recurso

interposto.

Da Decisao da Autoridade Superior

A pregoeira enviou 0s autos para a decisdo da autoridade superior, a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, Sra. Nadjalucia Oliveira Lima, que decidiu por ratificar, pelos fundamentos expostos
no julgamento do condutor do certame, as deliberagdes relativas ao recurso interposto pela licitante JR
COM. REPRES. COMERCIAIS LTDA (SEI n® 0135804, fls. 927-930), negando provimento ao recurso

administrativo interposto pela recorrente.

4. DAS PROPOSTAS VENCEDORAS

Da analise das propostas vencedoras, constatou-se que os valores apresentados estdo em
conformidade com os estimados para a pretensa contratagéo, de acordo com o Anexo Il (Objeto) do
edital, estando no maximo iguais ou inferiores aos precos de referéncia para todos os itens arrematados,
sendo aceitos conforme resumo na Tabela 3, adiante.

O referido rol contém os itens do Pregao Eletrénico (SRP) n°® 90070/2024-CPL/DGLC de forma
sequencial, as unidades de aquisi¢do, as quantidades previstas no edital para cada item, os valores
unitarios e totais (estimados e arrematados), os percentuais de redugdo em relagdo aos valores

estimados e as empresas arrematantes.

; LD e o Valor Total | Valor Total
£ _— S| E Unitario Unitario . Red. Empresa
(] Descrigao (= o . Estimado | Arrematado | ,
= S | & | Estimado | Arrematado (RS) RS) (%) | Vencedora
(R$) (R$)
1 Bacon kg | 150 | 5332 34,00 | 7.99800 | 500,00 |3623| ° LL%/'\"O
Carne bovina FRIGORIFICO
2| e | ko | 1800|4349 2700 | 7828200 | 4860000 |37.92| SoQRtCY
3 | Camebovinafipo |\ | 550 | 9764 20,00 | 13.820,00 | 10.000,00 |27,64| NS BARROS
costela LTDA
g | Camebovinatipo |\ | ye75 | 4599 3500 | 8793750 | 65.62500 |2537| YLFILHO
alcatra LTDA
5 | Camebovinatipo |\ | 6oq | 490 3500 | 2031250 | 21.87500 |2537| YLFILHO
alcatra LTDA
Carne bovina tipo FRIGORIFICO
g | CAMeDona RO | g | 1500 | 46,60 2830 | 69.90000 | 4245000 |39.27 | (3 SORTIED
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3 o Ll Valor Total | Valor Total
£ .~ B | £ | Unitario Unitario : Red. | Empresa
8 Descricéo =| S : Estimado | Arrematado |
= > | & | Estimado | Arrematado (RS) RS) (%) | Vencedora
(R$) (R$)
Carne bovina tipo FRIGORIFICO
7 | CameBounato | iy | 500 | 46,60 2830 | 2330000 | 1415000 |39.27 | [SOORFICD
g | Camebovinatipo |\ | 5000 | 3769 2890 | 75.380,00 | 57.800,00 |2332| °LFILHO
lagarto LTDA
Carne bovina tipo JR COM. E
9 Dovnatho | kg | 1350 | 4549 36,70 | 6141150 | 49.54500 |1932| REPRES.
P COMERCIAIS
Carne bovina tipo JLFILHO
10 it kg | 450 | 4549 3500 | 2047050 | 1575000 |2306 *tPLE
11| Charquebovino | kg | 100 | 48,21 3000 | 482100 | 300000 |37,77| NS PARKOS
Coxa e sobrecoxa JL FILHO
12| COG2 o | g | 3500 | 16,32 969 | 5712000 | 3391500 (4063 *LILE
Figado bovino JR COM. E
13| F90000MM0 1y | 1000 | 1648 894 | 1648000 | 8.940,00 |4575| REPRES.
COMERCIAIS
14 | Frangointeiro | ) seos | 4370 10,00 | 7706250 | 56.250,00 |27,01| NSBARROS
congelado LTDA
45 | Frangointeiro |\l yaz5 | 4370 10,00 | 2568750 | 18.750,00 |27,01| NSBARROS
congelado LTDA
Linguiga tipo JLFILHO
6 NN g | 400 | 32,14 252 | 1285600 | 1008800 |2153| *LILf
17 | Linguicatipo | a0y | 3994 2200 | 987300 | 6.600,00 |3315| "\OBARROS
toscana LTDA
1g | Peitodefrango | 1 a550 | 9953 1622 | 6750000 | 48.660,00 |2801| YLFILHO
congelado LTDA
Peixe in natura JLFILHO
19|  variedade | kg | 1000 | 2823 252 | 2823000 | 2522000 | 1066 *LFLE
tambaqui
20 | Fiédepeixe | kg | 1125 | 5849 4790 | 6580125 | 53.887,50 |1811| ° LL;')L/':O
21| Fikdepeixe | kg | 375 | 5849 4790 | 2193375 | 17.962,50 |1811| ° LL;')L/':O
Salsicha tipo hot- JLFILHO
2 . kg | 300 | 1342 888 | 402600 | 266400 |3383| LT
23 | Perucongelado | kg | 300 | 3915 3200 | 1174500 | 960000 |1826| O PARROS
TOTAL 871.038,00 | 626.432,00 | 28,08

Tabela 3- Detalhamento dos valores arrematados por item e redugdo percentual. Preg&o Eletronico (SRP) n° 90070/2024.

Apos a obtengéo do resultado do pregao, o valor global do Registro de Pregos devera ser
de R$ 626.432,00 (seiscentos e vinte seis mil, quatrocentos e trinta e dois reais). Tal montante representa
uma diferenca de R$ 244.606,00 (duzentos e quarenta e quatro mil, seiscentos e seis reais) em relagdo

ao estimado para o objeto (R$ 871.038,00), o que corresponde a uma redugdo de aproximadamente

28,08% (vinte e oito inteiros e oito centésimos por cento) no valor global para os itens a terem pregos
registrados e serem eventualmente adquiridos, corroborando a vantajosidade do pregao e, desta feita, 0
atendimento aos principios da Administragéo Publica, essencialmente os da economicidade e eficiéncia.

Consta da Tabela 4, a seguir, a localizagéo no bojo processual dos documentos de Habilitagao,
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Propostas Comerciais Readequadas, consulta da situagdo de cada licitante vencedora no Cadastro de

Empresas Inidéneas e Suspensas — CEIS, por ser esta uma regra editalicia especifica ao objeto:

Documentos de Propostas Licenca da
Empresas Habilitacs Comerciais Vigilancia Consulta ao CEIS
abilitagcao R e
eadequadas Sanitaria
FRIGORIFICO GOIAS | SEIn° 0111025, fls. SEIn® 0111025, SEIn® 0111025, SEI n® 0111025,
BELEM LTDA 562-629 fl. 555 fl. 629 fls. 559-561
JR COM. REPRES. SEIn° 0111029, SEIn® 0111029, SEIn® 0111029, SEI n® 0111029,
COMERCIAIS LTDA fls. 654-733 fls. 646-648 fl. 731 fls. 652-653
JLFILHO
LICITACOES, SEIn® 0111032, SEIn® 0111032, SEIn® 0111032, SEIn® 0111032,
COMERCIOE fls. 767-819 fls. 746-748 fls. 819 fls. 765-766
SERVICOS LTDA
EMPREEA e TOs | SEIM° 0121101, SEIN®0121101, | SEIm 0121101, |  SEIn° 0121101,
LTDA fls. 848-901 fls. 832-834 fls. 898 fls. 845-847

Tabela 4 - Localizagdo nos autos dos documentos de habilitagéo, propostas e situagdo das empresas vencedoras no CEIS.

Outrossim, observamos nos autos a consulta ao Cadastro Municipal de Empresas Punidas —
CMEPS3 da Prefeitura de Maraba (SEI n°® 0102406, fls. 547-553), onde néo foram encontrados, no rol de
penalizadas, registros referentes a impedimento de licitar ou contratar com a Administragdo Municipal

em nome de qualquer das Pessoas Juridicas vencedoras do certame.

4.1 Dalgualdade de Pregos Entre as Cotas Quando da Adjudicagéo Pela Mesma Empresa

O artigo 8°, §3° do Decreto Federal n° 8.538/15 dispde que nas licitagbes para aquisicéo de
bens de natureza divisiveis, se a mesma empresa venceu a cota reservada e a cota principal, preco
idéntico deve prevalecer para ambas cotas, predominando o menor valor.

No Pregao Eletronico em tela, a referida situagdo ocorreu com as empresas abaixo:

e JLFILHO LICITACOES, COMERCIO E SERVICOS LTDA, para os Itens vinculados 4/5 €
20/21.

e FRIGORIFICO GOIAS BELEM LTDA, para os Itens vinculados 6/7.
e NS BARROS EMPREENDIMENTOS LTDA, para os ltens vinculados 14/15.

Nesse sentido, verifica-se que os valores dos itens susografados foram mantidos idénticos

3 Resultado da conclusdo dos processos de responsabilizagdo administrativa instaurados pela Controladoria Geral do Municipio de Maraba
— CONGEM e conduzidos pela Comissao Permanente de Apuragdo — CPA, tornando publicas as penalidades imputadas para promover o
acompanhamento e o controle por todos os 6rgdos e entidades da Administragdo Publica e também da sociedade. Disponivel em:
https://cmep.maraba.pa.gov.br/
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entre as cotas reservadas e abertas, aceitos pelo menor precgo, conforme identificados, destacados e

sublinhados por este Controle Interno na Tabela 3 desta analise.

4.2 Da Regularidade Fiscal, Social e Trabalhista

A comprovagdo de Regularidade Fiscal e Trabalhista é pré-requisito para celebragdo de
contratos com a Administracdo Publica, incluindo os respectivos termos aditivos oriundos dos contratos.
Ademais, no caso em aprego, trata-se de exigéncia editalicia quanto & habilitagdo das licitantes,
consubstanciada no item 8.8; 8.9.1 e 8.9.2 do instrumento convocatério ora em analise (SEI n° 0090756,
fl. 478).

Verificando nos autos a documentagdo pertinente a habilitagéo fiscal e trabalhista das
empresas vencedoras, temos por comprovada a regularidade de tais, constando ainda as respectivas
comprovagdes de autenticidade dos documentos apresentados (quando necessario), dispostas no bojo

processual conforme a Tabela 5, a seguir:

DOCUMENTOSDE | COMPROVAGOES DE
EMPRESAS SICAF REGULARIDADE AUTENTICIDADE
SEI° 0111025, |  SEIn° 0111025 SEI e 0111025
FRIGORIFICO GOIAS BELEM LTDA P =L o e
SEI 0111029, | SEIr° 0111028, SEIm° 0071239
JR COM. REPRES. COMERCIAIS LTDA P R A
JLFILHO LICITACOES, COMERCIOE | SEIr® 0111032, | SEI° 0111032, SE[r° 0111032
SERVICOS LTDA 1. 764 fis. 789-791 fls. 823-825
SEIm 0121101, | SEI 0121101, SEIm° 0121101
NS BARROS EMPREENDIMENTOS LTDA roi2 G AP

Tabela 5 - Localizagdo nos autos dos documentos de Regularidade Fiscal e Trabalhista e comprovagao de autenticidade de
tais, das empresas vencedoras.

Ponderamos, entretanto, que algumas certiddes tiveram o seu prazo de validade expirado

durante o curso do processo em analise, ensejando a necessidade de atualizagdo em momento anterior

a qualquer contratacao.

4.3 Da Analise Contabil

No que tange a Qualificagdo Econdmico-financeira, seguem em anexo os Pareceres Contabeis
(SEIn°®0143897,0143909, 0143919, 0143971, fls. 955-970) oriundos de analise nas demonstracdes das

empresas declaradas vencedoras do certame, conforme abaixo relacionados na Tabela 6:
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EMPRESAS CNPJ DICSS%E%EIZEM
FRIGORIFICO GOIAS BELEM LTDA 46.708.969/0001-12 45012024
JR COM. REPRES. COMERCIAIS LTDA 31.552.803/0001-82 45112024
JL FILHO LICITACOES, COMERCIO E SERVICOS LTDA 49.735.708/0001-80 45212024
NS BARROS EMPREENDIMENTOS LTDA 15.316.645/0001-05 45312024

Tabela 6 - Pareceres Contabeis para cada empresa vencedora.

Os pareceres elencados atestam que os documentos representam adequadamente, em todos
0s aspectos relevantes, as posigdes patrimoniais e financeiras das empresas verificadas, referentes aos
Balancos e demonstracdes de resultados dos dois Ultimos exercicios financeiros de cada licitante, de
acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil.

Destarte, o Setor Contabil desta Controladoria ndo vé impedimento - inerente a sua analise,
para o prosseguimento do feito. E conclui afirmando que, em obediéncia a Constituigdo e a Lei n°
14.133/2021, todo processo decisdrio é de inteira responsabilidade dos representantes da Comissao de

Licitac&o, atendendo aos principios da eficiéncia e probidade administrativa.

5. DA PUBLICAGAO

E de se ressaltar que a Lei n® 14.133/2021 vinculou a eficacia dos contratos administrativos &
divulgagé@o no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP). Nessa conjuntura, atente-se para a
juntada, em momento oportuno, de comprovante da divulgacdo e manutengdo de eventuais atos de
contratagao no referido Portal governamental, em cumprimento ao disposto no art. 94 da Lei Geral de

Licitacdes e Contratos, observando-se o prazo de 20 dias uteis apds assinatura do pacto (inciso I).

Ademais, qualquer instrumento acordado devera ser incluido no Portal da Transparéncia do
Municipio de Maraba, em alinho ao caput do art. 91 da lei supracitada e observancia aos principios

constitucionais da transparéncia, publicidade e da eficiéncia.

6. DO PRAZO DE ENVIO AO PORTAL DOS JURISDICIONADOS DO TCM-PA

No que diz respeito aos prazos de envio das informagdes ao Portal dos Jurisdicionados (Mural
de Licitagbes) do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para — TCM/PA, devem ser
observados os prazos estabelecidos no artigo 6° da Resolugdo n° 11.535-TCM/PA, de 01/06/2014,
alterada pela Instrugdo Normativa n° 22/2021-TCM/PA.

7. CONCLUSAO

Alertamos, como medida de cautela, quanto a importancia para que anteriormente a
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formalizag&o de qualquer pacto contratual sejam ratificadas as condi¢des de regularidade denotadas no
topico 4.2 deste Parecer, nos termos do art. 91, §4° da Lei n® 14.133/2021, as quais devem ser mantidas,
concomitantemente com as demais condi¢cdes de habilitacdo, durante todo o curso da execucao do
objeto, conforme o art. 92, XVI do regramento supracitado.

Salientamos que a responsabilidade pelos atos que sucedem a analise desta Controladoria fica
acargo da autoridade ordenadora de despesas, nos termos da Lei Municipal n® 17.761/2017 e alteragdes.

Ante ao exposto, dada a devida atencdo aos apontamentos de cunho_essencialmente

cautelares e/ou orientativos, feitos no decorrer desse exame com fito no eficiente planejamento de futuros

procedimentos, contratacdo e execucdo de pactos, além de adocdo de boas praticas administrativas,

ndo vislumbramos 6bice ao andamento do Processo n° 050505172.000014/2024-15, referente ao
Pregéo Eletronico (SRP) n° 90070/2024-CPL/DGLC, devendo dar-se continuidade ao certame para fins
de divulgacdo do resultado, homologagéo pela autoridade competente e formalizagao de Ata(s) de
Registro de Pregos, com consequente celebragdo contratual quando conveniente a Administragao
Municipal.

Observe-se, para tanto, os prazos e disposi¢des legais atinentes a matéria, inclusive quanto a
obrigatoriedade de publicagéo de referidos atos na imprensa oficial e Portal dos Jurisdicionados do
TCM/PA.

A apreciagéo e aprovacao da Controladora Geral do Municipio.

Maraba/PA, 6 de novembro de 2024.

Laiara Bezerra Ribeiro Adielson Rafael Oliveira Marinho
Analista de Controle Interno Diretor de Verificacdo e Analise
Matricula n°® 61.502 Portaria n® 222/2021-GP

De acordo,
A CPL/DGLC, para conhecimento e adogéo das providéncias subsequentes.
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ESTADO DO PARA E a
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA PREFEITURA DE

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE MARABA — CONGEM MARABR

PARECER FINAL DE REGULARIDADE DO CONTROLE INTERNO

A Sra. LIGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA, responsavel pelo Controle Interno
do Municipio de Maraba, nomeada nos termos da Portaria n° 1.842/2018-GP,
declara, para os devidos fins junto ao Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado do Para, nos termos do §1°, do art. 11 da RESOLUCAO N°
11.410/TCM, de 25 de fevereiro de 2014, que analisou integralmente o
Processo n° 050505172.000014/2024-15, referente ao Pregdo Eletrénico
(SRP) n° 90070/2024-CPL/DGLC/SEPLAN, cujo objeto é o registro de preco
para a eventual aquisig¢do de proteina animal (carne) para atendimento dos
projetos e programas vinculados a Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, Protecdo e Assuntos Comunitarios - SEASPAC, tendo como
requisitante a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Protegdo e
Assuntos Comunitdrios - SEASPAC, com base nas regras insculpidas pela Lei
n® 14.133/2021 e demais instrumentos legais correlatos, pelo que declara,

ainda, que o referido processo se encontra:

(X) Revestido de todas as formalidades legais, nas fases de habilitacdo,
julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a gerar despesas para

a municipalidade;

() Revestido parcialmente das formalidades 1legais, nas fases de
habilitacdo, julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a gerar
despesas para a municipalidade, com as ressalvas enumeradas no parecer de

controle interno, encaminhado como anexo;

() Revestido de falhas de natureza grave, nédo estando apto a gerar
despesas para a municipalidade, conforme impropriedades ou ilegalidades

enumeradas no Parecer de Controle Interno, encaminhado como anexo.

Declara, por fim, estar ciente de que as informacdes aqui prestadas estéo
sujeitas a comprovacdo por todos os meios legais admitidos, sob pena de
crime de responsabilidade e comunicacdo ao Ministério Publico Estadual,
para as providéncias de alcgada.

Assinado de forma

LIGIA MAIA digital por LIGIA

DE OLIVEIRA MAIA DE OLIVEIRA
MIRANDA:003250

Responséavel pelo Controle Interno: MIRANDA:O 03270

0325003270 Dados: 2024.11.06

17:39:15-03'00'

Maraba/PA, 6 de novembro de 2024.

LIGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA
Controladora Geral do Municipio
Portaria n°® 1.842/2018-GP

Av. VP 08, Folha 26, Quadra 07, Lote 4 - Edificio Ernesto Frota, 2° Piso
Nova Maraba, Maraba/Paré - CEP 68.509-060
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CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE MARABA — CONGEM

PROCESSO SEI N° 050505172.000014/2024-15-PMM.

MODALIDADE: Pregéo Eletronico (SRP) n° 90070/2024-CPL/DGLC/SEPLAN.

TIPO: Menor Prego por Item.

OBJETO: Registro de preco para a eventual aquisi¢ao de proteina animal (carne) para atendimento dos
projetos e programas vinculados a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Prote¢do e Assuntos
Comunitarios - SEASPAC.

REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Protecdo e Assuntos Comunitarios —
SEASPAC.

RECURSO: Erarios municipal e federal.

PARECER N° 70/2025-DIVAN/CONGEM
Ref.: Andlise Complementar acerca da convocacdo de empresas remanescentes para os itens 03, 11,
14,15, 17 e 23 do certame.

1. INTRODUGAO

Retornaram os autos para analise por este Controle Interno do Processo n°
050505172.000014/2024-15-PMM, na modalidade Pregdo Eletronico (SRP) n° 90070/2024-
CPL/DGLC/SEPLAN, do tipo Menor Prego por Item, requisitado pela Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, Prote¢ao e Assuntos Comunitarios — SEASPAC, tendo por objeto o registro de
prego para a eventual aquisi¢do de proteina animal (carne) para atendimento dos projetos e programas
vinculados a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Protegdo e Assuntos Comunitarios - SEASPAC,
sendo instruido pela secretaria requisitante e pela Coordenacdo Permanente de Licitagao vinculada a
Diretoria de Governanga de Licitagdes e Contratos - CPL/DGLC, conforme especificagdes técnicas
constantes no edital, seus anexos e demais artefatos de planejamento.

Dessa forma, o presente parecer tem como objetivo a anélise técnica complementar a respeito

da convocagao das licitantes remanescente para apresentagdo de proposta, aceitagao e registro de
precos visando o fornecimento dos itens 03, 11, 14, 15, 17 e 23 do certame, em virtude do cancelamento
da Ata de Registro de Pregos — ARP n°® 530/2024-CPL/PMM, celebrada com a empresa NS BARROS

EMPREENDIMENTOS LTDA, outrora arrematante dos referidos itens, verificando se os procedimentos
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realizados foram dotados de legitimidade, respeitando os principios da Administragao Publica.

Além disso, visa avaliar as propostas aceitas e suas conformidades com os preceitos da Lei n°
14.133/2021, do Edital e dispositivos juridicos pertinentes, com énfase nos parametros fiscal e trabalhista
e de demonstragdes contabeis, para comprovagéo da regularidade e exequibilidade de uma futura
contratacao.

O processo se apresenta na forma virtual, devidamente registrado no Sistema Eletronico de
Informagdes (SEI), contendo ao tempo desta analise 1.485 (mil, quatrocentas e oitenta e cinco) laudas.

Passemos a analise.

2. DA ANALISE COMPLEMENTAR

Nos termos do Oficio n° 73/2025-CPL/DGLC/PMM (SEI n° 0350598, fl. 1.472), foi solicitada
pela Coordenagao Permanente de Licitagdo — CPL, nova manifestacdo desta CONGEM acerca dos atos
posteriores ao Ultimo parecer exarado por este 6rgao.

De tal modo, esta anélise tem o intuito de verificar novos fatos, condutas e documentagéo
porventura juntados aos autos. Os atos predecessores a este Parecer complementar ja foram
esmiucados e constam no bojo processual, motivo pelo qual, neste, seréo levadas em consideragéo
somente as ocorréncias que demandaram nova analise para emissdo do Parecer de Regularidade.

Presente nos autos Termo de Adjudicagdo e Homologagéo preliminar (SEI n® 0190084, fls.
1.123-1.256), com a respectiva publicag&o nos meios oficiais (SEI n® 0198312, fls. 1.260-1.263).

Nesta enseja, observa-se que a detentora do registro, NS BARROS EMPREENDIMENTOS
LTDA, foi convocada por e-mail, em 12/11/2024, para a assinatura da Ata de Registro de Precos — ARP
n°® 530/2024-CPL/PMM (SEI n°® 0273706, fl. 1.264-1.274). N&o obtendo retorno da compromissaria, a
pregoeira responsavel pelo certame encaminhou o Oficio n° 1.024/2024-CPL/PMM (SEI n°® 0266683, fl.
1.275), para manifestacdo da autoridade superior apds consulta da Assessoria Juridica do municipio.

Desta feita, a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Protecdo e Assuntos Comunitarios,
Sra. Nadjalucia Oliveira Lima, encaminhou o Oficio n® 187/2024-SEASPAC-LIC (SEI n°® 0262262, fls.
1.276-1.277) solicitando o cancelamento dos itens adjudicados pela empresa, para que pudessem ser
relicitados, tendo em vista que sdo de suma importéncia para o abastecimento dos alimentos previstos
pelo Departamento de Segurancga Alimentar de 2025.

Nesta senda, a SEASPAC elaborou justificativa para cancelamento unilateral (SEI n°® 0297421,
fls. 1.355-1.358) e encaminhou minuta de Termo de Cancelamento (SEI n® 0297754, fls. 1.359-1.361)

para a Procuradoria Geral do Municipio — PROGEM com fito na verificacdo de legalidade do
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procedimento.

No que tange ao aspecto juridico e formal da minuta do Termo de Cancelamento de Registro de
Precos da Ata de Registro de Pregos n°® 530/2024-CPL/PMM, a Procuradoria Geral do Municipio
manifestou-se em 19/12/2024, por meio do Parecer n® 685/2024-PROGEM-PMM (SEI n°® 0315863, fls.
1.364-1.369), concluindo que sua elaboragdo se deu em observancia a legislagéo que rege a matéria e
pela possibilidade legal de cancelamento da ARP n° 530/2024, opinando pelo prosseguimento do feito.

Na oportunidade, recomendou o0 encaminhamento dos fatos com as providéncias cabiveis junto

a Comissdo Permanente de Apuracdo — CPA, e persistindo o interesse publico, retornasse o processo a

Comisséo Permanente de Licitagcdo — CPL para convocag&o dos licitantes remanescentes, nos termos da
Lei n® 14.133/2021 e Decreto Municipal n® 405/2023.

Destarte, o ente gerenciador procedeu com o cancelamento da Ata de Registro de Pregos por
meio de Termo (SEI n°® 0320038, fls. 1.374-1.376), cujos atos foram publicados em 07/01/2025, no Diario
Oficial da Unido — DOU n° 04, no Diario Oficial do Estado do Para — IOEPA n° 36.089, no Jornal Amazoénia
e no Diario Oficial dos Municipios do Estado do Para — FAMEP n°® 3662 (SEI n° 0333117, fls. 1.379-

1.382), assim como o cancelamento dos atos de adjudicagdo e homologagao dos referidos itens (SEI

n® 0340798, fls. 1.384-1.385), determinando o envio de cdpia dos autos a Comissdo Permanente de
Apuragao (CPA).

O ato de cancelamento foi publicado em 16/01/2025, no Diario Oficial da Unido — DOU n° 11,
no Diério Oficial do Estado do Para — IOEPA n° 36.100, no Jornal Amazénia e no Diario Oficial dos
Municipios do Estado do Para - FAMEP n° 3669 (SEI n°® 0344617, fls. 1.389-1.392).

A vista disso foi realizada sessé@o complementar para convocagdo das empresas

remanescentes para os itens (SEI n® 0344729, fl. 1.393), conforme a seguir.

2.1 Da Sessao Complementar

Conforme Termo de Julgamento do Pregéo Eletrénico (SRP) n® 90070/2024-CPL/PMM (SEI
n°0350399, fls. 1.434-1.470 e SEIn° 0354765, vol. VII), em sessdo realizada em 20/01/2025, as 09h00min,
reuniram-se a pregoeira e equipe de apoio para a convocagao das empresas remanescentes, segundo a
ordem de classificacéo, para os itens 03, 11, 14, 15, 17 e 23.

Assim, dos atos praticados durante a sessdo complementar do pregao, verifica-se que foram
declaradas HABILITADAS e VENCEDORAS as empresas J L FILHO LICITACOES, COMERCIO E
SERVICOS LTDA para os itens 03, 11, 17 e 23, com o valor total de R$ 34.966,00 (trinta e quatro mil,
novecentos e sessenta e seis reais) e JR COM. E REPRES. COMERCIAIS LTDA, para os itens 14, 15,
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com o valor total de R$ 79.425,00 (setenta e nove mil, quatrocentos e vinte e cinco reais).

0 seguinte resultado por fornecedor final, conforme disposto na Tabela 1 a seguir:

Destarte, como resultado ap6s aceitagao de propostas para alguns dos itens citados, foi obtido

EMPRESAS QUANTIDADE DE ITENS ITENS VALOR TOTAL POR
ARREMATADOS ARREMATADOS | FORNECEDOR (R$)
FRIGORIFICO GOIAS BELEM LTDA 3 02, 06 & 07 105.200,00
JR COM. REPRES. COMERCIAIS LTDA 4 09,13, 14 & 15 137.910,00
J L FILHO LICITACOES, COMERCIO E 01,03, 04, 05, 08, 10,
SencoeS C0 16 11,1216, 17, 18,19, 393.513,00
20,21, 226 23
TOTAL DE ITENS ARREMATADOS 23 VALOR GLOBAL 636.623,00

Tabela 1 - Resultado inicial por licitante. Itens vencidos e valores totais propostos. Pregéo Eletrénico (SRP) n° 90070/2024-

CPL/DGLC/SEPLAN.

3.

DAS PROPOSTAS VENCEDORAS

Da anélise das propostas aceitas apds o procedimento de cancelamento de registro de precos

e que resultou na chamada de empresas remanescentes, constatou-se que o valor oferecido para os

itens esta em conformidade com os constantes no Anexo Il (Objeto) do edital, estando inferior ao preco

de referéncia para cada um, bem como nos termos do artigo 8° §3° do Decreto n° 8.538/15, sendo

mantido preco idéntico entre as cotas vinculadas, sendo aceitos conforme resumo na Tabela 2 adiante.

. Valor Valor
£ - 8| E Unitario Unitario CEIEREE | VeIl | g Empresa
@ | Descricio || S " Estimado | Arrematado | ,
= S| & | Estimado | Arrematado (RS) RS) (%) | Vencedora
(R$) (R$)
03 | Camebovina | 550 | o764 24,00 1382000 | 1200000 |1317| JLFILHO
tipo costela LTDA
Charque JLFILHO
11 bovino Kg | 100 48,21 38,50 4.821,00 3.850,00 20,14 LTDA
Frango inteiro JR COM.
14 cong clado Kg | 5.625 13,70 10,59 77.062,50 59.568,75 | 22,70 REPRES.
9 COMERCIAIS
Frango inteiro JR COM.
15 cong elado Kg | 1.875 13,70 10,59 25.687,50 19.856,25 | 22,70 REPRES.
9 COMERCIAIS
17 | Hinguiatipo || 309 | 39 25,22 087300 | 7.566,00 |2337| °LFILHO
toscana LTDA
Peru JLFILHO
23 Congelado Kg | 300 39,15 38,50 11.745,00 11.550,00 1,66 LTDA
TOTAL 143.009,00 114.391,00 | 20,01 -

Tabela 2 - Detalhamento dos valores arrematados por item de contratagdo. Pregéo Eletronico (SRP) n° 90070/2024-
CPL/PMM.
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Consta do bojo processual as propostas comerciais readequadas das empresas JR COM.
REPRES. COMERCIAIS LTDA (SEI n° 0350396, fls. 1.420-1.423) e J L FILHO LICITACOES,
COMERCIO E SERVICOS LTDA (SEI n°® 0350393, fls. 1395-1.406), arrematantes dos itens disputados

na sessao complementar, com os valores readequados aos Ultimos lances, sendo possivel constatar que

foram emitidas em consonancia com as normas editalicias no tocante aos valores unitarios arrematados
em sessao e prazo de validade.

Apo6s a obtengao do resultado complementar do pregao, considerando os atos que motivaram
esta andlise, o valor global atualizado do Registro de Precos devera ser de R$ 636.623,00
(seiscentos e trinta e seis mil, seiscentos e vinte e trés reais). Tal montante representa uma diferenga de
R$ 234.415,00 (duzentos e trinta e quatro mil, quatrocentos e quinze reais) em relagdo ao estimado do
objeto (R$ 871.038,00), o que corresponde a uma redugdo de aproximadamente 26,91% (vinte e seis
inteiros e noventa e um centésimos por cento) no valor global para os itens a terem pregos registrados e
serem eventualmente adquiridos, corroborando a vantajosidade do pregao e, desta feita, 0 atendimento
aos principios da Administragéo Publica, essencialmente os da economicidade e eficiéncia.

Ressaltamos que os documentos de participagdo no certame das licitantes j& haviam sido
objeto de analise anterior, sendo os documentos de habilitagdo, propostas comerciais, consulta ao
CEIS/CNEP e exigéncias técnicas junto a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA sinalizados
na Tabela 4 do Parecer n® 684/2024-DIVAN/CONGEM deste Controle Interno (SEIn° 0182080, fl. 1.115),
bem como houve a ratificagao inicial especificamente da Regularidade Fiscal e Trabalhista, indicada na
Tabela 5 (SEIn® 0182080, fl. 1.116). Da mesma forma, a qualificagéo econdmico-financeira das licitantes
remanescentes também ja fora analisada pelo setor contabil desta CONGEM, de modo que aquela altura

foram tidas como aptas, conforme a Tabela 6 do mesmo exame (SEI n® 0182080, fl. 1.117).

3.1 Da Regularidade Fiscal, Social e Trabalhista

A comprovagédo de Regularidade Fiscal e Trabalhista € pré-requisito para celebragdo de
contratos com a Administragéo Publica, trata-se de exigéncia editalicia quanto a habilitagao das licitantes,
consubstanciada nos itens 11.20 a 11.28 do Termo de Referéncia do instrumento convocatério ora em
analise (SEI n° 0090756, fls. 493-494).

Verificando nos autos a documentagdo pertinente a habilitacdo fiscal e trabalhista das
empresas vencedoras, temos por comprovada a regularidade de tais, constando as respectivas
comprovagdes de autenticidade dos documentos apresentados, dispostas no bojo processual conforme
a Tabela 3, a seguir:
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DOCUMENTOS DE COMPROVAGOES DE
REGULARIDADE AUTENTICIDADE

SEI n° 0350396,

EMPRESAS SICAF

JR COM.REPRES. COMERCIAIS LTDA | SF1 7035039, ) - SFI v 935095 fis. 14311432
1 14261, SEI n° 0354501, vol. VI
0
JLFILHO LICITACOES, COMERCIOE | SEIT°0350393, |  SEIn® 0350393, LN 000895,
SERVICOS LTDA f1.408 fis.1.409-1412 14151,

SEl n® 0354490, vol. VII
Tabela 3 - Localizag&o nos autos dos documentos de Regularidade Fiscal e Trabalhista e comprovagdo de autenticidade de
tais, das empresas vencedoras dos itens remanescentes.

4. DAPUBLICAGAO

E de se ressaltar que a Lei n° 14.133/2021 vinculou a eficacia dos contratos administrativos &
divulgagé@o no Portal Nacional de Contratages Publicas (PNCP). Nessa conjuntura, atente-se para a
juntada, em momento oportuno, de comprovante da divulgagdo e manuten¢do de eventuais atos de
contratagéo no referido Portal governamental, em cumprimento ao disposto no art. 94 da Lei Geral de

Licitacdes e Contratos, observando-se o prazo de 20 dias Uteis apos assinatura do pacto (inciso ).

Ademais, qualquer instrumento acordado devera ser incluido no Portal da Transparéncia do
Municipio de Maraba, em alinho ao caput do art. 91 da lei supracitada e observancia aos principios

constitucionais da transparéncia, publicidade e da eficiéncia.

5. DO PRAZO DE ENVIO AO PORTAL DOS JURISDICIONADOS DO TCM-PA

No que diz respeito aos prazos de envio das informagdes ao Portal dos Jurisdicionados (Mural
de Licitagbes) do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para — TCM/PA, devem ser
observados os prazos estabelecidos no artigo 6° da Resolugdo n° 11.535-TCM/PA, de 01/06/2014,
alterada pela Instru¢do Normativa n°® 22/2021-TCM/PA.

6. CONCLUSAO

Alertamos, como medida de cautela, quanto a importancia para que anteriormente a
formalizagéo de qualquer pacto contratual sejam ratificadas as condi¢bes de regularidade denotadas no
topico 3.1 deste Parecer, nos termos do art. 91, §4° da Lei n® 14.133/2021, as quais devem ser mantidas,
concomitantemente com as demais condigdes de habilitagéo, durante todo o curso da execucdo do
objeto, conforme o art.92, XVI do regramento supracitado.

Salientamos que a responsabilidade pelos atos que sucedem a analise desta Controladoria fica

Av. VP 08, Folha 26, Quadra 07, Lote 4 - Edificio Ernesto Frota, 2° Piso
Nova Marabd, Marabd/Para - CEP 68.509-060
Pdagina 6 de 8



S8 PREFEITURA

~

i#¥ Maraba

ESTADO DO PARA ]
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE MARABA — CONGEM

a cargo da autoridade ordenadora de despesas, nos termos da Lei Municipal n® 17.761/2017 e alteragdes.

Desta sorte, ndo vislumbramos o&bice ao prosseguimento do Processo SElI n°
050505172.000014/2024-15-PMM, referente ao Pregéo Eletrénico (SRP) n° 90070/2024-CPL/DGLC,
devendo dar-se continuidade ao certame para fins de divulgagdo do resultado, homologagdo pela
autoridade competente e formalizagdo de Ata(s) de Registro de Pregos, com consequente celebragéo de
Contrato(s) quando conveniente a Administragdo Municipal.

Observe-se, para tanto, os prazos e disposi¢Oes legais atinentes a matéria, inclusive quanto a
obrigatoriedade de publicagao de referidos atos na imprensa oficial e Portal dos Jurisdicionados do
TCM/PA.

A apreciagao e aprovagao do Controlador Geral do Municipio.

Maraba/PA, 24 de janeiro de 2025.

Sara Alencar de Souza Macédo Adielson Rafael Oliveira Marinho
Técnica de Controle Interno Diretor de Verificacdo e Analise
Matricula n® 54.573 Portaria n° 482/2025-GP
De acordo.

A CPL/DGLC/SEPLAN, para conhecimento e adogéo das providéncias subsequentes.

Assinado de forma digital
WILSON XAVIER  etsieceior ot o
GONCALVES NETO:68046391204

. Dados: 2025.01.24 14:21:44
NETO:68046391204 230

WILSON XAVIER GONCALVES NETO
Controlador Geral do Municipio de Maraba/PA
Portaria n° 018/2025-GP
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PARECER FINAL DE REGULARIDADE DO CONTROLE INTERNO

O Sr. WILSON XAVIER GONCALVES NETO, responsavel pelo Controle Interno do
Municipio de Maraba, nomeado nos termos da Portaria n° 18/2025-GP, declara,
para os devidos fins junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do
Par4d, nos termos do § 1° do art. 11 da RESOLUGAO N° 11.410/TCM, de 25 de
fevereiro de 2014, gque analisou integralmente o Processo Eletrdénico n°
050505172.000014/2024-15-PMM, referente ao Pregdo Eletrdnico (SRP) n°
90070/2024-CPL/DGLC/SEPLAN, cujo objeto é o registro de preco para a eventual
aquisigdo de proteina animal (carne) para atendimento dos projetos e programas
vinculados a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Protegdo e Assuntos
Comunitdrios - SEASPAC, em que é requisitante a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, Protegdo e Assuntos Comunitdrios - SEASPAC, com base nas

regras insculpidas pela Lei n°® 14.133/2021 e demais instrumentos legais

correlatos, pelo que declara, ainda, que o referido processo se encontra:

(X) Revestido de todas as formalidades legais, nas fases de habilitacéo,
julgamento, publicidade e contratacgdo, estando apto a gerar despesas para a

municipalidade;

() Revestido parcialmente das formalidades legais, nas fases de habilitacéao,
julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a gerar despesas para a
municipalidade, com as ressalvas enumeradas no parecer de controle interno,

encaminhado como anexo;

() Revestido de falhas de natureza grave, nédo estando apto a gerar despesas
para a municipalidade, conforme impropriedades ou ilegalidades enumeradas no

Parecer de Controle Interno, encaminhado como anexo.

Declara, por fim, estar ciente de que as informac¢cdes aqui prestadas estdo
sujeitas a comprovacdo por todos os meios legais admitidos, sob pena de crime
de responsabilidade e comunicacdo ao Ministério Publico Estadual, para as

providéncias de algada.

Maraba/PA, 24 de janeiro de 2025.
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