PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER CONTROLE INTERNQ

EMENTA: INEXIGIBILIDADE N° 06/2017-001
GABIN

OBJETO:  Contrataciao  dos servicos  de
consultoria e assessoria juridica de sociedade de
advogados para atender as demandas da
Prefeitura Municipal de Parauapebas, Estado do

Para.

Ressalvando-se os aspectos juridicos, tendo em vista que serdo analisados pela

Procuradoria Geral ng Parecer Juridico, passemos a analise do presente processo no que

tange a Justificativa fundamentada, rubricada e assinada pela Autoridade Competente,

bem como a indicacio orcamentiria e Habilitacio da Contratada.

Aportando esta Controladoria dos autos, cumpre observar que todo o tramite
processual necessario entre Autoridade Competente e Comissio de Licitacdo foi seguido,
estando o processo protocolado e autuado.

De acordo com a Lei Municipal n°® 4.293/2005, “Art. 1° Fica instituido 0 Sistema
Integrado de Controle Interno do Poder Executioo, que por objeto a fiscalizagdo contibil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial da Administracio Piiblica Municipal ¢ a verificacio e

avaliagio dos resultados obtidos pelos administradores em geral.”,
DA FORMALIZACAO DO PROCESSO

No que importa & presente andlise, os autos, contendo 01 volume, veio instruido
com os seguintes documentos:

1. Memorando n® 205/2017 para providéncias a contratacao por INEXIGIBILIDADE,
pela autoridade competente, EDSON LUIZ BONETTL contendo justificativa do preco
e fundamentagéo legal;

2. Foiapresentado Projeto Bésico com a identificacdo do objeto, justificada, metodologia,
produto do trabalho, habilitacie, dotacdo orcamentaria, forma de pagamento,
penalidades, das obrigacdes da contratante e contratada e vigéncia;
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3. Consta proposta apresentada pela AM&S- AMANDA SALDANHA ADVOGADOS
ASSOCIADQOS, pelos servigos profissionais de consultoria juridica;

4. Existe declaracdo de que o gasto necessario a realizagdo do procedimento licitatério e
a consequente contratacao possui saldo e adequacgio orcamentaria e financeira com a
lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de

diretrizes orcamentdrias;

(631

Foi formalizada a designagdo da comissao de licitacdo e da equipe de apoio, conforme
a Lei n® 8.666/93, art. 38, 111, nomeando:
Léo Magno Moraes Cordeiro - Presidente
b. Nathdlia Lourenco R. Pontes - Membro
¢. Midiane Alves Rufino Lima - Membro
d. Luciana Gomes da C. Silva - Suplente
e. Adriane Morais de Souza - Suplente
f.  Angélica Cristina Rosa - Suplente
g. Fabiana de Souza Nascimento - Suplente
0. Em relacdo a AM&S- AMANDA SALDANHA ADVOGADOS ASSOCIADOS foi
apresentado;
a. Contrato Social e sua Alteracdio da Sociedade de Advogados;
b. Copia Autenticada da Carteira de Registro Profissional das Sécias;
c. Comprovante de Endereco;
d. Certidao de Registro na Classe da 1° Alteracdo Contratual da Sociedade;
e. Certiddo de apresentacdo do Balanco Patrimonial referente ao exercicio de
2016;
f.  Comprovante de Inscricdo e de Situacdo Cadastral,
g. Alvara de licenca;
h. Certidao Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa
da Unigo,
1. Certidao Negativa de Natureza Tributaria e N&o Tributaria,
j.  Certidao Negativa de Débitos Municipais,
k. Certificado de Regularidade do FGTS-CRF;

. Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas;
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m. Declarag@o que nio emprega menor de 18 em trabalho noturno, perigoso ou

n.

<.

r.

S.

insalubre e ndo emprega menor de dezesseis anos;
Certificados e Cursos;

Comprovacéao de confianca e notoriedade Local;

. Atestados de Capacidade Técnica;

P
Q.

Balango Patrirnonial, Termo de Abertura e Encerramento do ano de 2016;
Certiddo de Regularidade Profissional

Certidao Judicial Civel;

7. Constam contratos com objetos similares para justificativa de prego;

8. Foram anexadas resolugoes a respeito de contratacao de Assessoria Juridica;

9. Consta nos auto, parecer favoravel, emitido pela equipe de Comissido Permanente de

Licitacdo da Prefeitura Municipal de Parauapebas;

10. Encontra em anexo a Minuta do Contrato;

DA ANALISE

O processo em epigrafe tem como objeto a contratagio des servigos de consultoria e

assessoria juridica para atender as demandas da Prefeitura Municipal de Parauapebas,

mediante a possibilidade da contratagdo por INEXIGIBILIDADE, sendo esta regida pela Lei

8.666/1993, precisamente assentada em seu art. 25, inciso 11, que assim dispoe:

“Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial:

Il - para a contratagio de servicos técnicos enumerados no artigo 13 desta Lei, de
naturezi singular, com profissionals ou empresas de notdria especializacdo,

vedadn a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagio;”

No que tange & escolha da referida assessoria juridica, se deu em razdo do grau

elevado de confianca depositada pelo 6rgio solicitante, em razdo de se tratar de servigo

singular e que exige alto grau de confiabilidade.
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Pois bemn, um limite ao estabelecimento de critérios objetivos de selecdo é a confianca,
como elemento indissocidvel da defesa do ponto de vista do administrador publico na

formulagdo das politicas publicas.

Esta matéria ja foi tese de Prejulgado do Tribunal de Contas do Municipio do Para n
011/2014 de acordo com a Resolucio n® 11.495 e Processo 201403692-00, como consta nos
atos, onde suscita questionamentos quanto a “possibilidade de contratacdo de assessoria e
consultoria contdbil e juridica mediante processo de inexigibilidade de licitacio”, do qual

afirma que se deve priorizar a singularidade do servico a ser contratado, que assim dispoe:

“Portanto s serd possivel a contratacio de servico técnico especializado, por
inexigibilidade de licitacio, com fulcro no art. 25, inciso I c/c art. 13 da Lei n°
8.666/93 se observadas as exigéncias ali previstas, que requer a conjuncie de
trés fatores: o servico profissional especializado, a notéria especializacio do
profissional ou empresa e a natureza singular do servico a ser contratado.
Tendo o elemento confianca, também, destaque na conjungio desses fatores,
pois contribuird para discricionariedade do gestor, quando de mais de um

profissional qualificado. Em resumo, nio € g notdria especializacio da empresa

ou_do profissional a ser contratado que possibilitard o contratacdo direta, ou

seja sem a realizacdo de processo licitatdrio, mas a singularidade do objeto, aue

enserard a necessidade de wm profissional qualificado, e ndo o contririe.”

"0 servico singular, por sua vez, deve ser entendido como aquele cujo objeto
possua caracteristicas individuais que o distinguem dos demats e o tornem
mcomunt. Diferente, insuscetivel de comparacio ou asstmilacio por qualquer
outre da mesa espécie. Logo ¢ possivel a contratacio para servigo especifico,

cujo objeto certo e determinado, e nio para contratacio genérica.”
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O que a norma extraida do fexto legal exige é o elemento confianca associado a
notdria especializagdo, o que foi demonstrada nos autos através dos atestados de capacidade
técnica (fls. 79 a 81) e sua notoriedade local (fls. 68 a 74). A prépria Lei de Licitacoes

incumbiu de conceitua-la no § 1° do art. 25. Seniio vejamos:

CArt. 25 ()
§ 1° Considera-se de notoria especializagio o profissional ou empresa cujo conceito no

campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,

experiéncias, publicacbes, organizacio, aparelhamento, equipe técnica, ou_de outros

requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que seu trabalho é

essencial ¢ indisculivelmente o mais adequado i plena satisfacio do objeto do

contrato.”

Assim a escolha recaiu em favor da sociedade AM&S- AMANDA SALDANHA
ADVOGADOS ASSOCIADOS, sendo demonstrado nos autos pelo solicitante, EDSON LUIZ
BONETTL que a escolha se deu pelo grau elevado de confianca, singularidade e em

decorréncia do profissionalismo dos servicos ja prestados.

Em relagdo a “JUSTIFICATIVA DO PRECO”, a Comissio de Licitacio nos mostra que
0s pregos das contratagdes em comento se justificam em decorréncia da comprovacdo através
de contratos de consultoria e assessoria celebrados anteriormente no Municipio, como
parametros para aferir a compatibilidade de precos apresentados pela empresa em sua
proposta, com valor total dos servicos em R$ 624.000,00 (Seiscentos e vinte e quatro mil
reais). Dessa forma, constataram-se parametros de consulta, de maneira mais confiavel e
segura, que os precos que poderdo ser praticados pela administracio ptiblica, estando estes

eIn consonancia com os pregos de mercado.

E imperioso ressaltar que as informages acostada aos autos, bem como sua execudo
contratual sdo de inteira responsabilidade e veracidade do ordenador de despesa, que tem
competéncia técnica para tal, o Controle Interno, de acordo com a Lei Municipal n°
4.293/2005 tem a funcao da fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da administracao publica Municipal.
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RECOMENDACOES

Apos analise detalhada, dos autos, solicitamos que sejam observadas as seguintes
recomendacdes:

* A necessidade da designa¢iio do fiscal apés a assinatura do contrato do

qual caberd supervisionar, fiscalizar e acompanhar a sua execugdo, bem

como a sua exequibilidade, garantinde o seu fiel cumprimento e a

qualidade nos servicos entregues, com base no Projeto Basico e nas

clausulas estabelecidas no contrato;

+ Que sejam apresentadas os certificados de autenticidade das certiddes

constantes nos autos do referido processo.
CONCLUSAO
Ante o exposto, opinamos pela continuidade do procedimento, tendo em vista que
cabe ao setor competente realizar as revisdes adequadas ao processo, visando evitar
eventuais equivocos.
Encaminhem-se os autos a Comissio Permanente de licitacio.

E o parecer.

Parauapebas/PA, 16 de Janeiro de 2017,

Gristiano Cesar de Souza
«amfoiadof Geral do Municpio
T HOQGSIQO
: g e / e:w*;;) Sm?/!«g
Rayane Ehawde Souza Alves Cristiano Cesar Souza
Dec retg p“ 052/2017 Decreto 005/2017
Agente de 6ontrole Interno Controlador Geral do Municipio
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