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PROCESSO N.2 507/2021

INTERESSADA: SEGEP

EMPRESA ELITE SERVICOS DE SEGURANCA EIRELI

ASSUNTO: RENOVACAO DO CONTRATO ADMINISTRATIVO N° 002/2021-SEMMA.

ADMINISTRATIVO.  LICITACAO.  PREGAO
ELETRONICO SRP N° 028/2019-SEGEP.

RENOVACAO DO CONTRATO
ADMINISTRATIVO N2 029/2019.
FUNDAMENTO NO ART. 57, Il, DA LEI N¢
8.666/93.

PARECER JURIDICO 079/2022
| - DO RELATORIO

Trata o presente parecer juridico sobre a possiblidade de
Renovacdo do Contrato Administrativo n° 002/2021, celebrado entre esta
SEMMA e a ELITE SERVICOS DE SEGURANCA EIRELI pelo periodo de doze
meses, nos termos do Pregdo Eletrénico n? 128/2019-SEGEP e da Ata de
Registro de Precgos n.2 003/2020/SEGEP através de Termo Aditivo.

As fls. 130/151 consta o Contrato Administrativo n? 029/2019,
assinado em 04.02.2021, com prazo de 12 (doze) meses.

Compulsando os autos, verifica-se que a interessada ELITE
SERVICOS DE SEGURANCA EIRELI inscrita no CNPJ 00.865.761/0001-06,
apresentou manifestacdo de interesse na renovacao por mais 12 (doze)
meses fls.161/165, mantendo os mesmos valores e condicoes do Contrato
Administrativo ne 002/2021 (fls.130/151) apenas com o reajuste salarial em
razio da convencao coletiva de trabalho da classe fls.166/184.

Observa-se que junto aos autos constam documentos que
comprovam a regularidade da empresa.

As fls. 187, o NUSPE apresenta informagdes sobre a existéncia de
dotacdo orcamentaria e lastro financeiro para o exercicio 2022.

Eis o relatdrio. Passa-se a manifestagao.

Il - DA ANALISE JURIDICA &\j
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Ressalte-sé que este Orgdo possui interesse em renovar o contrato
por mais 12 (doze) meses, mantendo os precos, € as demais cldusulas
contratuais, consoante Justificativa de Renovagéo do Contrato pelo fiscal i
contrato (fls.158) e manifestacdo da prépria empresa pelo as. fls.161/163.

Tal aditamento é autorizado por lei, desde que nao ultrapassados 0s
limites legais permitidos.

A prorrogacdo de contratos administrativos é regida pela Lei n®
8.666, de 21 de junho de 1993, no Inciso Il, do seu Art. 57, /in verbis:

Art. 57 - A duracdo dos contratos regidos por esta Lei
ficard adstrita a vigéncia dos créditos orgamentarios,
exceto quanto aos relativos:

| — omissis;

Il - a prestacdo de servigos de forma continua, que
poderdo ter a sua duragdo prorrogada por iguais e
sucessivos perfodos com vistas a obtengao de pregos e

condi¢cdes mais vantajosas para a Administracao, limitada
a sessenta meses.

Assim, apds analisarmos os autos, o contrato celebrado pelo
particular com esta Secretaria, pode ser prorrogado pelo periodo de 12 (doze)
meses, em segundo termo aditivo de prazo pelo periodo de 04.02.2022 a
04.02.2023 com fundamento no dispositivo legal supracitado, a fim de obter
precos e condicbes mais vantajosas para a Administragdo, respeitando o
limite legal.

Ressalta-se que a empresa interessada manifestou seu interesse
em renovar o contrato (fls. 161/165), ratificado pela SEMMA (fls. 158), com
vigéncia a partir de 04/02/2022, no valor mensal de R$ 24.596,05(vinte e
quatro mil, quinhentos e noventa e seis reais e cinco centavos) com valor
total R$ 295.152,65 (ddzentos e noventa e cinco mil cento e cinquenta e dois
reais e sessenta e cinco centavos).

N3o obstante ao tema, o Egrégio Tribunal de Contas dos Municipic:
do Estado do Pard editou ato interno, conforme Resolugdo Administrativa N¢
21/2017/TCM-PA, que disciplina os procedimentos gerais para compras, seja
através de licitacdo, registro de preco, compra direta, processo de dispensa
ou inexigibilidade, bem como o procedimento para solicitacdao de termo
aditivo e da outras providencias.
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Ressaltamos o ato interno do TCM-PA por servir de fonte
norteadora para procedimentos ao 6rgdo ambiental municipal, em especial
nessa fase de transicdo de governo, com vistas a total transparéncia,
legalidade e motivagao dos atos administrativos de licitagdes e contratos.

Nesta senda, para analise do Termo Aditivo ao Contrato devem ser
verificados os seguintes procedimentos:

a) Justificativa da necessidade da realizacdo do aditivo: fls. 158;

b) Quantificagdo do periodo a acrescentar ou suprimir ao contrato
original, se for o caso 12 meses: fls. 158.

c) Informacdo do valor que sera acrescentado ou suprimido ao
contrato com a realizacdo do aditivo, /in casu o valor sera mantido: fls.185;

d) Informacdo de dotacdo orgamentdria e a reserva de saldo no
valor total dq acréscimo referente ao aditivo: fls. 187;

Por oportuno, verifica-se que foram juntadas todas as certidoes
indispensaveis a renovacdo do Contrato Administrativo n°® 002/2021 quais
sejam: Certiddo Negativa de débitos federais e municipais, junto a Receita
Federal: Certiddo Negativa junto a Caixa Econdmica Federal, referente ao
Fundo de Garantia por Tempo de Servico FGTS.

No que diz respeito ao orgamento estimativo dos custos de mao de
obra, que terd dedicagao exclusiva na execucao do contrato, a base para sua
elaboracdo sdo a convencdo coletiva de trabalho, o acordo coletivo de
trabalho ou a sentenca normativa deduzida em processo de dissidio coletivo
de trabalho.

A Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), em seu art. 611, assim
define convencéao coletiva de trabalho:

Art. 611. Convencao Coletiva de Trabalho é o acordo de

cardter normativo, pelo qual dois ou mais Sindicatos
representativos de categorias econdmicas e profissionais
estipulam condigées de trabalho aplicdveis, no ambito das
respectivas representacdes, as relagdes individuais do
trabalho.

Em suma, trata-se de um acordo entre sindicato ou sindicatos de
empregados e sindicato ou sindicatos de empregadores. As disposi¢des de
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uma convencdo coletiva de trabalho operam efeitos em relagdo a todos em
filiados dos sindicatos representativos de que trata a Lei.

Os acordos coletivos de trabalho s&o pactos negociais celebrados
entre um sindicato de trabalhadores e uma ou mais empresas. 4 Produzem
efeitos somente entre as partes que participaram das negociagdes que 0s
produziram, nao se aplicando a todas as categorias indistintamente -
envolvem os trabalhadores da empresa que o celebrou e o sindicato a que
estio filiados os respectivos trabalhadores.

Por fim, a sentenca normativa é a deciséo proferida em sede de
processo de dissidio coletivo de trabalho de competéncia dos tribunais
regionais do trabalho ou do Tribunal Superior do Trabalho. A sentenca
normativa cria normas relativas a determinada relagéo de trabalho e & U™
especifica categoria sindical.

Para a elaboracédo do orgamento estimativo dos custos de méo de
obra com dedicacdo exclusiva em contratos de prestacdo de servicos, €
fundamental o levantamento das normas que regem as relagoes de trabalho
que serdo envolvidas na execugao do contrato futuro. Para tanto, é preciso
identificar a categoria profissional, ou categorias profissionais, dos
empregados que serdo alocados no trabalho contratado, de modo a balizar a
formacao dos pregos de referéncia.

Como regra geral, a categoria profissional do empregado deve
corresponder 3 atividade preponderante da empresa. Assim, se a empresa
tem como atividade econdmica principal os servigos de limpeza, por
exemplo, a categoria profissional de seus empregados sera vinculada a essa
atividade e ao sindicato correspondente, bem como submetida a acordos «.
convencdes coletivas de trabalho a ela inerentes.

Tratando acerca da possivel alteragdo contratual, e objetivando o
alcance do reequilfbrio econdmico-financeiro de contratos administrativos
firmados entre o ente publico e o particular, dispoe sobre a matéria a Lei
8.666/93 em seu art. 65, Il, d, o seguinte:

Art. 65. Os contratos regidos por esta lei poderao ser alterados,
com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

) ;

Il - por acordo das partes:

(...)

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram
inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuicdo da
administracdo para a justa remuneracdo da obra, servico ou
fornecimento, objetivando a manutencdo do equilibrio




i Prefeitura
< ¢ Belem

GOURTNG S0 NOLIL gente

SEMMA

Secretana Municipal
de melo ambiente

econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipétese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
conseqiiéncias incalculdveis, retardadores ou impeditivos da
execucdo do ajustado, ou, ainda, em caso de forga maior, caso
fortuito ou fato do principe, configurando &lea econdémica
extraordindria e extracontratual.

§ 50 Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou
extintos, bem como a superveniéncia de disposicdes legais,
quando ocorridas apés a data da apresentagdo da proposta, de
comprovada repercussao nos pregos contratados, implicardo a
revisdo destes para mais ou para menos, conforme o caso.”

As razbes do pleito do peticionante consistem na imperiosa
necessidade do mesmo fazer frente aos custos advindos da prestacao de
servicos, destacando-se o Principio da Alea Contratual, pelo qual os pregos de
contratos, podem ser realinhados ou revistos, em funcdo de fatores
supervenientes e imprevistos que modifiquem a relacdo econdmica original
entre Contratante e Contratada.

No ensejo, consiste em direito dos contratados a manutencao de
todas as condicdes econdmicas e financeiras de sua proposta contratual, e a
concessdo do realinhamento de precos é utilizada para impedir o rompimento
do equilibrio contratual no instrumento firmado pela Administracdo Publica e
o particular.

Por sua vez, a Lei n? 8.666/93, nos arts. 72, § 22, inc. lll, §§ 62 e 9% e
38 caput, exigem que o administrador publico demonstre nos autos do
procedimento, a existéncia de recursos orcamentarios para a realizacao das
despesas.

Portanto, ndo vislumbramos 6bice a chancela da prorrogacao do
ajuste firmado entre as partes, considerando que 0 aditivo a ser firmado tera
como objeto a continuidade do contrato administrativo n® 029/2019-SEMMA,
nos termos supracitados, devendo ser observado, em todo caso, 0 prazo
limite previsto pela norma infraconstitucional acima mencionada.

Ante todo o exposto, sugerimos a celebracdo de primeiro termo
aditivo ao Contrato Administrativo n® 002/2021, tendo por objeto prorrogagao
de prazo pelo periodo de 04.02.2021 a 04.02.2023.
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E o nosso entendimento, S.M/, sem embargo de ser ressaltada a
obrigatoriedade da publicagdo do resumo do Termo Aditivo no Diario Oficial
do Municipio, como condigdo indispensével a sua eficacia, nos termos do
paragrafo Gnico, do art. 61, da lei n? 8.666/93.

Este é o parecer que submeto & apreciacdo da Autoridade Superior
desta Secretaria para que gere seus efeitos legais e juridicos.

Belém/PA, 04 de fevereiro de 2022.

Assessora Superior go NSAJ/SEMMMA

De acordo, 7
'annarfig de Jesus LEONARDO
s DEJESUS™® Asmeawmmomer,
vk FARIAS DA = Deiexataaazs 2ossz-caoo
LEONARDO D SUS FARIAS DA SILVA SILVA
Coordena o NSAJ/SEMMA




SEMMA 5o Prefeitura
secretania Municipal > ] dﬁ Belem
de melo Amblente Gouerne do NeIe gENte

GABINETE DO SECRETARIO - GABS

NUCLEO SETORIAL DE ASSUNTOS JURIDICOS - NSAJ
PROCESSO N.2 507/2021

INTERESSADA: SEGEP

EMPRESA ELITE SERVICOS DE SEGURANCA EIRELI

ASSUNTO: RENOVACAO DO CONTRATO ADMINISTRATIVO N° 002/2021-SEMMA.

DECISAO

Ap6s apreciacdo dos elementos constantes nos autos
administrativos sob o n? 507/2021, com base no Parecer juridico n2 079/2022
- SEMMA e andlise de conformidade do Nucleo de Controle Interno, tudo
constante dos autos, DECIDO:

1)DEFERIR a prorrogacao de prazo do Contrato Administrativo n®
002/2021, cujo objeto é a PRESTAGCAO DE SERVICOS DE VIGILANCIA
OSTENSIVA, pelo periodo de 12 (doze) meses, a contar de 04.02.2022 a

04.02.2023, com vistas a atender as necessidades desta Secretaria Municipal
do Meio Ambiente -SEMMA,; e

2) Apés, encaminhar os autos a CPL/SEMMA para as medidas
cabiveis.

Belém/PA, 04 de fevereiro de 2022.

L

SERGIO BRAZAO PBILVA
Secretario Munijc|pal de Meip Ambiente/SEMMA
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