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TERMO DE ANALISE (RETIFICADO), JULGAMENTO E DECISAO DE PROCESSO
LICITATORIO N2 PP 9/2021-006-PMI — Modalidade - Pregdo Presencial.

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servicos
continuados e fornecimento de materiais elétricos para a manutencdo da
iluminacdo publica do Municipio de Itupiranga — PA.

Na data de 11 de maio de 2021, a partir das 14 horas e 30 minutos, deu-se inicio a abertura
da sessdo para credenciamento, recebimento dos envelopes de propostas e documentacio
de habilitagdo referente ao certame acima citado.

A Pregoeira declarou aberta a sessdo, solicitando aos representantes presentes que
apresentassem a documentacdo para o credenciamento, bem como, os envelopes
contendo as propostas e documentos de habilitagdo. Analisada a documentacdo
apresentada, conforme consta na ata da sessdo, credenciaram-se para o certame 0s
representantes dos seguintes interessados:

CONSTRULAR MATERIAIS DE CONSTRUGAO EIRELLI, Representante - Atonan da Silva
Nascimento. LIDER DISTRIBUIDORA DE MATERIAIS ELETRICOS EIRELLI, Representante -
Gustavo Marinho Feitosa. R&R COMERCIO E SERVICOS EIRELI Representante - Candida
Pacheco Coutinho.

A empresa JR DE ALENCAR SERVICOS E COMERCIO, foi desclassificada por ndo ter
apresentado a declaragdo de habilitacéo.

Dando sequencia, abriu-se os envelopes contendo as propostas de pregos, em seguida foi
perguntado aos presentes se havia algum questionamento ou observacdo, o representante
da empresa CONSTRULAR MATERIAIS DE CONSTRUGAO EIRELLI, solicitou que fosse feito
uma diligéncia na seda das empresas participantes devido ao valor do referido certame.
Diante da solicitacdo acima exposta, a Pregoeira suspendeu a sessdo para que fosse
cumprida a diligéncia nas empresas participantes do processo licitatério supra
mencionado, e que a data da nova sessdo seria comunicada através dos e-mails fornecidos
pelos representantes legais.

Na data de 17 de maio de 2021, a partir do horario informado nos e-mails encaminhados
para as empresas, foi retomada a sessdo para dar sequéncia ao certame.

Aberta a sessdo, a representante da R&R COMERCIO E SERVICO EIRELI, solicitou copia
integral do processo que gerou a nofa fiscal 202100000000041 da empresa CONSTRULAR
MATERIAIS DE CONSTRUCAO EIRELI, bem como, o representante da CONSTRULAR
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MATERIAIS DE CONSTRUCAO EIRELI, por sua vez, solicitou que fosse feito uma vistoria nas
notas fiscais apresentadas pela empresa R&R COMERCIO E SERVICO EIRELI.

Em seguida a sessdo foi interrompida, informado aos presentes que devido ao grande
numero de casos de covid na sede da Administracdo, sendo assim, a sessdo suspensa para
que os funciondrios fizessem os testes para confirmagdo, sendo a sessdo remarcada para o
dia 26/05/2021.

Na data marcada, ou seja, no dia 26 de maio de 2021, a partir das 09:30hs, iniciou-se a
referida sessdo, a pregoeira iniciou abertura a fase de lances verbais, onde as trés
empresas parcipantes foram consagradas vencedoras de menor, cada uma sendo
vencedora de uma parte dos itens licitados. Assim, deu-se sequencia na abertura dos
envelopes contendo a documentacio de habilitacdo.

Verificando a documentagdo de habilitacdo, houve novos questionamentos. O
representante da empresa CONSTRULAR MATERIAIS DE CONSTRUGAO EIRELI, pediu
esclarecimento quanto a declaracdo de adimpléncia da empresa R&R COMERCIO E
SERVICOS EIRELI.

Assim, a Pregoeira declarou finalizada a sessdo e informou aos presentes que o resultado
final do certame, apds cumpridas todas as diligéncias e julgamentos necessdrios,
considerando ainda o grande vulto de casos de convid, o resultado seria infomado através
de e-mail de cada representante.

RESULTADO DAS DILIGENCIAS.

No dia 14 de maio de 2021, foram realizadas as diligencias na sede das empresas
participantes, conformte Termo de Diligencia IN Loco, foi constatado o seguinte:

LIDER DISTRIBUIDORA DE MATERIAIS ELETRICOS EIRELI.

Foi constatado que o endereco cadastral corresponde ao enderego fisico; existe placa
indicativa na area externa do imdvel com nome do estabelecimento; o estabelecimento
possui registro de emissdo de notas fiscais de mercadorias e servicos; o estabelecimento
possui funcionarios registrados; existe mercadorias em estoque com identificacdo do
estabelecimento com notas fiscais de entrada.

CONSTRULAR MATERIAIS DE CONSTRUCAO EIRELI

Foi constatado que o endereco cadastral corresponde ao endereco fisico; existe placa
indicativa na drea externa do imével com nome do estabelecimento; o estabelecimento
possui registro de emissdo de notas fiscais de mercadorias e servicos; o estabelecimento
possui funciondrios registrados; existe mercadorias em estoque com identificacdo do
estabelecimento com notas fiscais de entrada, as atividades comerciais exercidas no
estabelecimentos conferem com aquelas informadas no cartio de CNPJ e Inscricdo

estadual. \j




R&R COMERCIO E SERVICO EIRELI

Foi constatado que o endereco cadastral corresponde ao enderego fisico; que o endereco
da empresa é o mesmo da RESIDENCIA, a empresa funciona em uma pequena parte da
residéncia conforme comprova as fotos feitas na diligencia; o estabelecimento n3o possui
funciondrios, o estabelecimento ndo possui no ato da diligénica registro de emissdo de
notas fiscais de mercadorias ou servicos; foi constatado que ndo existe mercadorias em
estoque; que ndo ha no local do estabelecimento documentos fiscais que comprovem a
entrada e saida de mercadorias, as atividades exercidas no local ndo conferem com aquelas
infomadas no cartdo de CNPJ e Inscricdo estadual.

O representante da empresa informou que as notas fiscais e entradas de mercadorias
encontravam-se em poder do contador, a comissdo estendeu a diligéncia até o escritério
de contabilidade da referida empresa.

O escritdrio apresentou NF emitida pela BR ELETRON PARA COMERCIAL LTDA no valor de
RS 428,27 emitida em 02/02/2021; outra NF no valor de R$ 834,00 emitida em
28/04/2021; outra NF emitida pela empresa OLIVEIRA E SIMMOR CONSTURCOES E
REFORMA EIRELE no valor de RS 17.255,93 emitida em 07/01/2021, ndo houve outras
notas de entradas de mercadorias apresentadas pela empresa ou escritorio de
contabilidade.

Conforme as fotos apresentadas pela comissio de diligéncia, verifiou-se que o0
estabelecimento comercial ndo esta em funcionamento no momento.

E assim, foram cumpridas todas as diligéncias conforme solicitacdo dos participantes
lavradas na ata da sessdo.

DOS QUESTIONAMENTOS REGISTRADOS EM ATAS E ESCLARECIMENTOS

A representante da R&R COMERCIO EIRELI, mencionou a participagdo da empresa
CONSTRULAR MATERIAS DE CONSTRUCAO EIRELI como irregular, alegando que o
proprietario da empresa possui vinculo com funcionario pablico.

A Lei 8666/93 e alteragdes preceitua o seguinte:

Art. §* Néo poderd participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execucéo de
obra ou servigo e do fornecimento de bens a eles necessdrios:

I - O autor do projeto, bdsico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;

Il - Empresa, Isoladamente ou em consdrcio, responsdvel pela elaboragdo do projeto
bdsico ou executivo ou da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente, acionista ou
detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto ou controlador,
responsdvel técnico ou subcontratado;
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Ill - servidor ou dirigente de érgdo ou entidade contratante ou responsdvel pela licitagdo.

§ 1° E permitida a participagdo do autor do projeto ou da empresa a que se refere o
inciso il deste artigo, na licitagcéio de obra ou servigo, ou na execugéo, como consultor ou
técnico, nas fungdes de fiscalizacdo, supervisGo ou gerenciamento, exclusivamente a
servigo da Administracéio interessada.

§2° O disposto neste artigo néo impede a licitagdo ou contratagdo de obra ou servigo
que inclua a elaboragdo de projeto executivo como encargo do contratado ou pelo preco
previamente fixado pela Administragéo.

§ 3° Considera-se participacio indireta, para fins do disposto neste artigo, a existéncia de
qualquer vinculo de natureza técnica, comercial, econémica, financeira ou trabathista
entre o autor do projeto, pessoa fisica ou juridica, e o licitante ou responsdvel pelos
servigos, fornecimentos e obras, incluindo-se os fornecimentos de bens e servigos a estes
necessdrios.

Ou seja, "O fato de somente ter grau de parentesco com servidor publico ndo caracteriza
impedimento para participar de licitagdo. Até porque, para que haja vinculagdo indireta, o grau de
parentesco deve ser de até o terceiro, o servidor deve pertencer ao érgido licitante e ocupar cargo
gue possa influenciar na licitacdo".

Na sessdo do dia 17 de maio de 2021, a representante da R&R COMERCIO E SERVICO EIRELI,
solicitou copia integral do processo que gerou a nota fiscal 202100000000041 da empresa
CONSTRULAR MATERIAIS DE CONSTRUGAO EIRELI, esclarecemos que as compras diretas sdo feitas
pelo Departamento de compras, ndo sdo de responsabilidade da Comissdo Permanente de
Licitagdes e pregdes, portanto o requerimento deve ser encaminhado ao Departamento
competente.

O representante da empresa CONSTRULAR MATERIAIS DE CONSTRUCAO EIRELI, solicitou que fosse
feito uma vistoria nas notas fiscais apresentadas pela empresa R&R COMERCIO E SERVICO EIRELI.

Considerando que o preceitua a Lei 8666/93 art. 43...

§ 3° E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer
fase da licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer
ou a complementar a instrugdo do processo, vedada a incluséo
posterior de documento ou informacdo que deveria constar
originariamente da proposta.

Considerando que o edital preceitua:

5.21 - E facultado o Pregoeiro ou @ Autoridade Superior, em
qualquer fase deste Pregdo Presencial, a promogdo de diligéncia
destinada a esclarecer ou completar a instrugdo do processo.
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Diante da solicitagdo registrada em ata na sess3o do certame em epigrafe, bem como, a Legislagdo
em vigor, encaminhamos a empresa R&R COMERCIO E SERVICO EIRELI, na data de 31 de maio de
2021, um pedido de esclarecimentos quantos aos itens abaixo pontuados:

Diante de todos os questionamentos feitos durante o certame, solicitamos do representante legal
da empresa R & R COMERCIO E SERVICOS EIRELI, que nos apresente os seguintes esclarecimentos
no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, sob pena de ser inabilitado no referido certame.

1- Se os referidos materiais foram entregues & administracio municipal, caso ndo foram,
justificar por que ndo foi feito a entrega dos referidos materiais.

RESPOSTA:

Em atengdo a provocagdo formulada e oficio encaminhado a esta empresa,
informamos que os materiais solicitados e constantes na Nota fiscal n° 018 foram entregues
pela empresa, recebidos e atestados pelo servidor Gilmar Fernandes, conforme carimbo de
atesto aposto no referido documento fiscal, na data de 30.12.2021.

2- Que nos apresente cdpia do contrato 0112290001 acima citado, bem como, a ordem de
compras que deu origem a emissdo da nota fiscal 000.000.018.

RESPOSTA: NAO APRESENTOU A COPIA DO REFERIDO CONTRATO NEM JUSTIFICOU POR
QUE NAO APRESENTOU.

3- Conforme comprovado pela diligéncia feita na sede da empresa, que a mesma fica
localizada em uma parte da residéncia do representante legal, ndo foi constatado estoque
de mercadorias, dessa forma, solicitamos que nos comprove através de notas fiscais de
entradas de mercadorias, que nada data da emissdo da nota fiscal 000.000.018, a empresa
possuia em seu estoque as mercadorias discriminadas na referida nota fiscal.

RESPOSTA: NAO APRESENTOU NOTAS FISCIAS DE ENTRADAS DE MERCADORIAS, EM
COMO, NAO JUSTIFICOU POR QUE NAO APRESENTOU.

4- Solicitamos também, que nos apresente copias das notas fiscais de saida de mercadorias
que foram emitidas originadas do contrato 0102060007, comprovando que o referido
contrato foi executado.

5- RESPOSTA: NAO APRESENTOU A COPIA DO REFERIDO CONTRATO NEM JUSTIFICOU POR
QUE NAO APRESENTOU.

A empresa ainda informou o seguinte:
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Para além disso, informa-se que segue anexo, conforme solicitado:

- Cépia do contrato n® 0112290001, parte integrante dos documentos constantes do PP n°
9/2021-006-PMI, juntamente com o respectivo atestado de capacidade técnica:

- Notas fiscais de entrada de mercadoria, referente a NF de saida 018;

- Notas fiscais de saida de mercadorias que foram emitidas originadas do contrato
0102060007.

Verificada a documentagdo envida pela mesma, constatou-se que tais documentos ndo vieram em
anexo com mencionado acima.

A representante da empresa ainda mencionou o seguinte:

Numa breve busca no poriai da transparéncia deste municipio 1ambém ndo foram
localizados os pagamentos, contratos e NF, referentes ao faturamento, destaque-se que a
publicag@o em site oficial dos documentos atinentes ao citado pagamento, ou documento fiscal,
¢ tarefa da administragéo ptiblica e ndo pode ser atribuida ao fornecedor, bem como, a falta de
tais dados devidamente publicados, ndo torna o documento fiscal falso ou inidéneo, so6
podendo atestar tal falsidade, a propria Secretaria da Fazenda Estadual.

Outrossim, observa-se que o portal onde deveriam estar publicadas tais informagées,
somente apresenta dados atinentes até ano de 2018, retomando suas publicactes a partir de
2021.

No presente processo licitatorio consta como exigéncia de habilitagdo em seu item 17.
DA REGULARIDADE FISCAL, TRABALHISTA E DE OUTRAS:

Como a mesma mencionou, a administragdo anterior ndo colocou as devidas informacgBes no
portal, dessa forma, a Legislagdio e o edital facultam a Pregoeira o direito de solicitar
esclarecimentos, uma vez que, as dlvidas foram geradas e lavradas em atas pelos concorrentes.

Informamos ainda que, a tarefa ndo estd sendo atribuida ao fornecedor, apenas solicitamos
esclarecimentos para sanar os questionamentos registrados em ata, o que é permitido por Lei.

A empresa informou ainda...

Atendendo ao edital, a R & R COMERCIO E SERVICOS EIRELI solicitou da secretaria
de obras, a expedicdo de uma declaragdo de adimpléncia, a qual de maneira clara autoriza a

participagdo da solicitante no presente processo licitatério PP 9/2021-0006-PMI, tamanha a
clareza e objetividade do documento.

Esclarecemos que, houve na data da sessdo de abertura dos documentos de habilitagio,
contestagdo quanto a RESSALVA estabelecida na referida declaragdo.

Dessa forma, nos dirigimos a Secretaria Municipal de Obras e infra estrutura pedindo
esclarecimentos, o representante da Secretaria nos informou que a empresa possui uma pendéncia
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com relagdo a entrega dos materiais, que a empresa R & R COMERCIO E SERVICOS EIRELI ndo
cumpriu o contrato conforme declaragdo do Secretério constante nos autos do processo.

O representante da empresa continua informado que:

NAo obstante, a prapria declaraco em si j4 atender o que foi solicitado e determinado
pelo edital, posto que autoriza expressamente a participacdo da R & R COMERCIO E
SERVICOS EIRELI, faz-se no minimo, muito estranho, que a presente administracdo, em
01/06/2021, mais de seis meses apds a entrega de um determinado bem, atestado em nota
fiscal por servidor com poderes para tanto, lotado na referida administragdo, venha somente
agora langar algum tipo de "sombra”, ou divida sobre a execugdo/entrega de tal objeto, sem
contudo nunca ter notificado, ou questionado ou sequer reclamado extraoficialmente sobre o
referido inadimplemento, em momento anterior.

Ndo vimos nada de estranho, apenas estamos cumprindo diligéncias previstas na Lei de Licitagdes e
no instrumento convocatdrio “"EDITAL”,

Entendemos que seja ESTRANHO a empresa ndo querer apresentar tais documentos solicitados,
uma vez que os mesmos seria para beneficiar e habilitar corretamente a prépria empresa, isso sim
€ um tanto ESTRANHO.

Ou seja, ao invés da empresa apresentar os documentos solicitados pela CPL para a sua devida
HABILITAGAO no certame, enviou documentos de outra empresa participante, o que jd estd em
poder da CPL e que ja foi julgado anteriormente.

Informamos ainda que foram feitas vérias buscas, no interior da sede da Administracio, no portal

da transparéncia, no portal do TCM/PA (o que é obrigatdrio por Lei constar nos portais citados) e
ndo foi encontrado sequer, qualquer documento que de origem ao processo licitatério Pregio

Eletronico n? PE/2020-026-PMI, que deu origem a ordem de compras 2020123001 e a NOTA

FISCAL 000.000.018 no valor de RS 134.886,25 (cento e trinta e quatro mil, oitocentos e oitenta e

seis reais e vinte e cinco centavos).

Foi solicitado do departamento de tesouraria informacdes quanto a pagamentos realizados em
nome da empresa R & R COMERCIO E SERVICOS EIRELI referente a nota n? 018, foi constatado
nota de empenho, liquidagdo de empenho, ordem de pagamento e o extrato da conta com a
transferéncia no valor de RS 134.886,25.

Também foi realizada uma busca no portal de compras publicas — eletrénico, o qual supostamente
teria sido realizado o processo. Durante a busca podemos identificar que houve abertura do
processo, disputa de preco. Porem notou que o mesmo ndo foi realizado habilitagio dos licitantes
participantes do certame, tdo pouco a homologacio do mesmo. Dessa forma surge o
questionamento, “De onde surgiu o contrato, ordem de compras, referente a um processo que ao
menos nao foi HOMOLOGADO tdo pouco finalizado?”.

A homologagdo consiste na aprovagdo do procedimento: a autoridade competente {(indicada na lei

(

ou regulamento) examinard todos os atos do procedimento, verificando sua legalidade e mérito. \l
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DADESCISAO

Para andlise e decisdo do presente caso é oportuno seja transcrito o artigo 32, e § 32 da Lei
8.666/93.

“Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
administragdio e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhe séo

correlatos.”

“§ 3 0 A licitagdo ndo serd sigilosa, sendo piblicos e acessiveis ao publico os
atos de seu procedimento, salvo quanto ao conteddo das propostas, até a

respectiva abertura.”

Conforme os ensinamentos de Carvalho Filho, "a probidade tem o sentido de honestidade, boa-fé,
moralidade por parte dos administradores. Na verdade, ‘o exercicio honrado, honesto, probo da
fungdo piblica leva a confianca que o cidaddo comum deve ter em seus dirigentes’." (DIREITO

CONSTITUCIONAL, Atlas, 62 ed., Sdo Paulo, 1999, p. 195).

Ainda segundo aquele autor, "exige o principio que o administrador atue com honestidade para
com os licitantes, e sobretudo para com a prépria Administracio, e, evidentemente, concorra para
que sua atividade esteja de fato voltada para o interesse administrativo, que é o de promover a

selecdo mais acertada possivel." (DIREITO CONSTITUCIONAL, Atlas, 62 ed., S3o Paulo, 1999, p. 195)

Analisando todo o processo licitatério, podemos observar que foram cumpridas todas as regras

preceituadas pela Lei 8666/93, bem como, do referido instrumento convocatério.

Observemos ainda, que a empresa R&R COMERCIO E SERVICOS EIRELI, ndo apresentou os

documentos solicitados, bem como, ndo justificou o motivo pela ndo apresentagio.

Considerando que em diligéncia na sede da empresa, foi constatado conforme termo de diligéncia

e fotos realizadas pela Comissdo, que a empresa R&R COMERCIO E SERVICOS EIRELI, funciona em /

~
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uma pequena parte da residéncia do Proprietério;




Considerando que no ato da diligéncia e posterior solicitagdo de esclarecimentos, a empresa nio
comprovou ter materiais em estoque, bem como, ndo enviou as notas de entradas de mercadorias

conforme solicitado;

Considerando que a empresa se recusou encaminhar cépias de tais documentos solicitados, apenas

informou que seria obrigagdo da Administragdo publica saber sobre tais documentos;

Considerando que, diante da ndo apresenta¢do dos documentos a empresa nio comprovou a
execucdo do contrato que deu origem a emissdo da nota fiscal 000.000.018 referente a ordem de

compras 20200123001.

Considerando que a Secretaria de Infraestrutura, através de documento comprobatdrio, informou a
esta CPL que os referidos materiais constantes na nota supracitada ndo foram entregues e que,
assim a empresa estaria irregular perante a administragéo publica por ndo ter cumprido o contrato
0112290001, o qual ndo foi encontrado pela CPL, tanto nos arquivos fisicos, digitais, muito menos

nos portais onde deveria ter sido publicado;

Considerando que, a referida declaracdo de adimpléncia é um documento obrigatorio para fins de

habilitagdo conforme previsto no edital;

Considerando ainda que a empresa R&R COMERCIO E SERVICOS EIRELI, apresentou no ato da
sessdo uma declaragdo de habilitagdo e concordancia com o Edital, caso nfo concordasse teria

impugnado o mesmo.

Visando a competitividade entre os concorrentes, bem como a manutengdo da probidade durante

o processo licitatério.

Diante de todo o exposto, na certeza de ter cumprido todos os requisitos da Lei 8666/93, Lei

10.520/02 e ainda tudo o que preceituou o instrumento convocatério, DECIDO pela INABILITACAO

da empresa R&R COMERCIO E SERVICOS EIRELI, sendo HABILITADA para o certame apenas as
empresas CONSTRULAR MATERIAIS DE CONSTRUCAO EIRELLI e LIDER DISTRIBUIDORA DE
MATERIAIS ELETRICOS EIRELLI, por terem cumprido todos os requisitos do edital e das

LegislagGes em vigor.

Informamos ainda que as empresa como 22 colocadas deverdo negociar preco com a
comissdo de licitagdo e manter o prego do 12 colocado, sob pena de nio homologagdo dos

itens.
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Prossiga-se a licitagdo com a abertura do prazo para recursos, a partir desta data.
Comunique-se aos interessados.
Segue em anexo:

v Nota fiscal 000.000..018
v" Comprovagdo de pagamento da N.F
v Declaragdo de inadimpléncia

v" Diligencias

ltupiranga — PA, 07 de junho de 2021.

ALINE SiL CUNHA
Preg a

WANDERLEI VANZ
WH ASSESSORIA E CONSULTORIA

/

ALINE SILVA DA Assmado de forma digital

or ALINE SILVA DA

CUNHA:0068904 CUNHA 00689042230

Dados: 2021.06.29 17:52:19

2230 -03'00'

ALICE DE SOUZA s e fomsdors
DAMACENQO:004 DAMACENO:00447055224

Dados: 2021.06.29 17:49:56
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