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JUSTIFICATIVA PARA AQUISICAO

Considerando o que dispde o art. 196 da constituigdo federal que "a satude é direito
de todos e dever do estado, garantido mediante polfticas sociais e econdmicas que visem
3 reducdo do risco de doenga e de outros agravos € a0 acesso universal e igualitario as
acdes e servigos para sua promogao, protegao e recuperagdo. Dito isso, atendimento
integral & saude é um direito de cidadania e abrange a atengdo primaria, secundaria e
terciaria, com garantia de fornecimento de materiais, necessarios para a promogao,
prevengao, assisténcia e reabilitagao.

Conforme palavras da Diregdo de Enfermagem do HMM: “O Hospital Municipal de
Maraba- Pard, é referéncia para o atendimento de média complexidade hospitalar de
servico satide/SUS para a maioria do municfpio do Sudeste do Para, na especialidade
Ortopedia/Traumatologia devido ao alto indice de acidentes de transito, rodoviarios e
violéncia urbana na regido de Marabd e municipios vizinhos. Sendo uma média mensal até
outubro de do corrente ano de 135 pacientes cirGrgicos ortopédicos” - Juliano Cordeiro
Gallote.

Pelo presente o municipio de Maraba - P4, através da Secretaria Municipal de Satide,
vem adotando estratégias no sentido de qualificar e ordenar a rede de servigos de satde
oferecido aos usuarios do SUS. Saber-se- a, da crescente demanda por servigos nesta area,
nos tltimos anos, devido ao aumento do ntimero de acidentes, da violéncia urbana e a
insuficiente estruturacdo da rede, tem contribufdo decisivamente para a sobrecarga de
servicos de urgéncia e emergéncia disponibilizados para o atendimento da populagao.

Para tal, o fornecimento de Orteses e Préteses aos usudrios contribuem para
melhorar suas condi¢des de vida, sua integracdo social, reduzindo a dependéncia e
ampliando suas potencialidades laborativas e as atividades de vida diaria. Sendo que tais
produtos somente serao adquiridos, conforme solicitagao médica mediante a
complexidade do trauma sendo este em regime de consignagao. E ficara a regime de
comodato dos equipamentos e instrumentais cirirgicos destinados ao Hospital Municipal

de Maraba- Pa.

Agrépolis do INCRA, Bairro Amapé - Marabé - Paré - CEP: 68500000
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Diante do exposto, solicitamos a abertura desse processo licitatério destinado a
Registro de prego, eventual aquisigdo de materiais de Orteses, Proteses e Materiais
Especiais (OPME), por sistema de consignagdo, e instrumentais cirirgicos em regime de

comodato para realizacio de Cirurgias ORTOPEDICAS/TRAUMATOLOGICAS a serem
realizadas no Hospital Municipal de Maraba (HMM) Maraba- Para.

Maraba-PA, 16 de maio 2023

Agrépolis do INCRA, Bairro Amapa - Marabd - Pard - CEP: 68500000
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JUSTIFICATIVA PARA O REGISTRO DE PREGO (SRP)

O Sistema de Registro de Precos é um procedimento auxiliar permitido em lei que
facilita a atuacdo da Administracdo Publica em relagdo as futuras prestagdes de é um
procedimento especial pelo qual o ente responsavel pela licitagdo exige que os
fornecedores interessados em participar do edital devem concordar em deixar registrado
no sistema o preco oferecido. Ndo se trata de uma modalidade licitatéria, mas sim de um
mecanismo para a formagdo de um banco de pregos de fornecedores, que ndo gera um
compromisso efetivo de aquisigdo. Por essa razdo, a indicagdo de dotagdo orgamentaria
por ocasido do instrumento convocatério é desnecessaria (ACORDAO N@ 1.279/2008-
TCU-PLENARIO).

Sera adotado o Sistema de Registro de Precos, haja vista a conveniéncia do
fornecimento do objeto com previsio de serem de forma parcelados conforme a
necessidade, visando minimizar os riscos de desabastecimento e reduzir os custos
necessarios. Pois, esse possui uma vasta gama de vantagens, principalmente ao permitir
a evolugdo significativa do planejamento das atividades de infraestrutura da
Administracio, assim, buscamos enquadramento no Decreto n® 7892 /13, artigo 3, inciso
[11:

“Art. 32 O Sistema de Registro de Pregos poderd ser adotado nas seguintes
hipdteses:
IV - Quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o

quantitativo a ser demandado pela administracdo”.

Ademais, a op¢do pelo Sistema de Registro de Preco origindrio de Pregdo
Eletrénico, é a mais viavel, pois possui caracteristicas vantajosas para a administragao
publica, por exemplo o fato da existéncia de facultatividade na contratagdo dos produtos
e servicos do objeto licitado, sendo assim, a Administragdo tem a discricionariedade de
agir conforme suas necessidades, podendo flexibilizar suas despesas, com a devida

adequacdo aos recursos disponiveis.

Nesse sentido, justifica-se ainda a motivagdo para utilizacao do Sistema de Registro

de Precos em razdo da demanda ser eventual e futura, sendo utilizado o registro de acordo

Agrépolis do INCRA, Bairro Amapé - Marabé - Paré - CEP: 68500000
CNPJ: 18478187/0001-07 - Fone: (94) 3324-4199
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natural. Outro ponto que merece destaque é o emprego de recursos financeir

para o atendimento imediato da demanda.

Considerando também o decreto Municipal 44/2018 em seu Art. 3, o Sistema de
Registro de Pregos podera ser adotado nas seguintes hipoteses:

I - Quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de

contratacdes frequentes; ou
IV - Quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o

quantitativo a ser demandado pela Administragao.

Destarte, solicito abertura de Processo Licitatdrio para Registro de preco, eventual
aquisi¢do de materiais de Orteses, Préteses e Materiais Especiais (OPME), por sistema de
consignagio, e instrumentais cirirgicos em regime de comodato para realizagdo de
Cirurgias ORTOPEDICAS/TRAUMATOLOGICAS a serem realizadas no Hospital Municipal
de Maraba (HMM) Maraba- Para.

Marabd - PA, 16 de maio de 2023

Agrépolis do INCRA, Bairro Amapa - Maraba - Pard - CEP: 68500000
CNPJ: 18478187/0001-07 - Fone: (94) 3324-4199
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JUSTIFICATIVA
CONSONANCIA COM O PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

OBJETO: Registro de prego, eventual aquisicdo de materiais de Orteses, Proteses e
Materiais Especiais (OPME), por sistema de consignacdo, e instrumentais cirdrgicos em
regime de comodato para realiza¢do de Cirurgias ORTOPEDICAS/TRAUMATOLOGICAS a
serem realizadas no Hospital Municipal de Marabd (HMM) Maraba- Para.

0 objeto desta licitagdo é de suma importéncia para o bom andamento dos
servicos da secretaria municipal de saude, e encontra-se em total acordo com as
disposicdes dos recursos destinados ao seu cumprimento. O planejamento estratégico
engloba vérias contratagdes indispensaveis, visando atender aos anseios e necessidades
da populagio Marabaense, e com total controle para evitar desperdicio dos recursos
ptblicos. Os quantitativos dispostos nesta solicitagao estao calculados para desenvolver
as necessidades sem que haja desperdicio dos recursos ptblicos municipais. Foram
definidas prioridades, onde para cada uma delas foram detalhados objetivos
estratégicos e resultados finalfsticos que serdo perseguidos pelo governo municipal
visando resultados efetivos para a populagéo.

Na execucdo dos programas estabelecidos, a administragao tera como premissas
aplicar os recursos municipais de forma planejada e com desperdicio zero, fazer gestao e
controle intensivo com foco em resultados para a comunidade e definir os programas
estruturantes.

Com base no planejamento estratégico a administragao municipal formulou o
Plano Plurianual (PPA) do perfodo 2022-2025, em consonancia com a visdo de futuro
estabelecida para o municipio.

0 Plano Plurianual - PPA é o principal instrumento de Planejamento Estratégico
para implementagdo de politicas publicas. Estabelece, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da Administracdo Publica para as despesas de capital e
outras delas decorrentes, e para as relativas aos Programas de duragdo continuada, para
um perfodo de 04 (quatro) anos, conforme disposto no artigo 165 da Consf tﬁo
Federal de 1988.

Agrépolis do INCRA, Bairro Amapa - Marabé - Para - CEP: 68500000
CNPJ: 18478187/0001-07 - Fone: (94) 3324-4199
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0 Plano Plurianual tem os seguintes objetivos:

1. Buscar a eficiéncia do gasto publico, a eficacia e efetividade da agao governamental;

2. Definir com clareza as metas e prioridades da Administragdo Pdblica Municipal,
conferindo transparéncia aos objetivos e agdes de governo, em parceria com a sociedade
civil organizada;

3. Criar condicdes efetivas para a formulagao, a gestao e a implementagdo das politicas
publicas;

4. Integrar planejamento, or¢amento e gestao, orientando a Administragdo Publica
Municipal para o cumprimento de metas e resultados;

5 Viabilizar o monitoramento e a avaliacio das agdes de governo executadas pela
Administracio Puablica Municipal, fornecendo parametros para a mensura¢do dos
resultados dessas acdes no cumprimento de suas atribuigdes, bem como a melhoria dos
Programas governamentais, com énfase na Gestao por Resultados.

0 Plano apresenta todas as agdes, orgamentarias e nao orcamentarias, que serao
executadas pelos 6rgdos, entidades, fundos e empresas governamentais, de todos os
Poderes constitufdos, no espaco territorial do Municipio de Marabd, cabendo a Lei
Orcamentaria Anual (LOA) o detalhamento e a classificacdo da despesa segundo as
normas da Lei Federal n® 4.320/64.

Entende-se por planejamento estratégico 0 processo utilizado para a
administraciio de objetivos alinhados com as politicas, metas e principios, bem como os
fatores de relevancia ao meio-ambiente organizacional, levando-se em conta 0 meio
externo. Isto implica em uma constante disposicdo proativa, analisando as tendéncias do
macro ambiente utilizando, em ocasido oportuna, as suas vantagens € 0S possiveis
impactos para a Unidade de Informagdo, buscando a constante melhoria institucional.

Desta forma, a abordagem estratégica inclui o envolvimento organizacional
através do comprometimento em agir estrategicamente, e 0 planejamento ¢ a
metodologia gerencial que o efetiva. Define-se como um conjunto de providéncias a
serem tomadas pela administragdo para a situagao em que 0 futuro tende a ser diferente
do passado. O planejamento estratégico pressupde que a administracao deseja
desenvolver-se positivamente para o futuro, implicando, portanto, no conhecimento de

sua area de eficicia e eficiéncia, bem como dos limites da organizagdo e das % i

Agrépolis do INCRA, Bairro Amapa - Marabd - Para - CEP: 68500000
CNPJ: 18478187/0001-07 - Fone: (94) 3324-4199
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que compdem o ambiente externo, relacionado a comunidade, as tecnologias

:

valores do qual a Unidade de Informagéo esta inserida.

A utilizagio do planejamento estratégico pressupde a adogdo de pontos que direcionem
as atitudes que a Unidade de Informagdo seguira e, uma vez efetivadas, seu objetivo é
acentuar sua participagdo no meio-ambiente onde atua considerando as variagdes deste
ambiente.

0 planejamento é fundamentalmente compreendido como um exercicio
intelectual onde os processos estdo concentrados na disponibilidade dos recursos como
forma de antecipar o futuro. O planejamento estratégico exige conducio disciplinada de
esforcos para produzir decisdes e agdes fundamentais para conduzir a organizacao
aonde ela deseja chegar.

No planejamento estratégico ¢ onde tudo comega, a visdo do futuro da
organizagio toma forma, levando-se em consideracdo os fatores ambientais externos e

internos, definindo os valores, visdes e a missdo da administrag¢ao.

Marabé - PA, 16 de maio 2023.

MONICA BOR(

I
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JUSTIFICATIVA
FORMACAO DE GRUPO

A opcdo de se licitar por itens agrupados deve estar acompanhada de justificativa,
devidamente fundamentada, da vantagem da escolha, em atengdo aos artigos 32, § 12, I,

15,IVe 23,8§ 1% e 29, todos da Lei 8.666/1993.

Considerado que a finalidade a presente tem por objetivo Registro de preco,
eventual aquisi¢do de materiais de Orteses, Proteses e Materiais Especiais (OPME), por
sistema de consignagdo, e instrumentais cirirgicos em regime de comodato para
realizagdo de Cirurgias ORTOPEDICAS/TRAUMATOLOGICAS a serem realizadas no
Hospital Municipal de Marab4d (HMM) Maraba- Para.

Ademais, o agrupamento dos itens 01 ao 216, de natureza semelhante e
pertencentes ao mesmo segmento de mercado, num mesmo lote ndo compromete, por si
s6, a competitividade do certame, uma vez que existem varias empresas, que atuam no
mercado, com condigdes e aptiddo para cotar todos os itens, resultando em consideravel
ampliagdo da competitividade, gerando, consequentemente, iniimeras repercussdes
positivas num processo de licitagdo publica, dentre estas, a de aumentar a probabilidade
de a Administragdo Publica firmar contrato mais vantajoso, beneficiando a eficiéncia em
contratos administrativos. Pois além de fornecer o material, deverd manter dentro do
Hospital Municipal de Marabd, um funciondrio treinado para o controle, reposicio,
suporte técnico, e instrumentagio cirirgica.

Considerando a natureza gerencial onde os diversos segmentos do servico
ficam vinculados intrinsicamente uns aos outros, esta secretaria entende que o
julgamento por lote é o melhor método para a obtengdo do resultado esperado, a fim de
atender de forma satisfatéria o interesse da Administragdo. Nesse ponto, as vantagens
seriam o maior nivel de controle pela Administragio Publica na execugio do contrato, a
maior facilidade no cumprimento do cronograma preestabelecido, na observancia dos
prazos, concentra¢do da responsabilidade pela execugio.
Nesse ponto, as vantagens seriam o maior nfvel de controle pela Administra¢do na
execugdo da prestagdo de servigos, a maior facilidade no cumprimento do cronograma

=
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execucao a cargo de um fornecedor e melhor garantia nos resultados. Tem também um
grande ganho para a Administragdo na economia de escala, que aplicada na execucio de
determinado empreendimento, implicaria em aumento de quantitativos e,

consequentemente, numa redugdo de pregos a serem pagos pela Administragao.

Maraba-PA, 16 de maio de 2023

Portaria n® 929 2
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JUSTIFICATIVA PARA NAO APLICACAO DE COTAS

O Processo Licitatério: Registro de preco, eventual aquisicio de materiais de
Orteses, Préteses e Materiais Especiais (OPME), por sistema de consignacdo, e
instrumentais cirurgicos em regime de comodato para realiza¢do de Cirurgias
ORTOPEDICAS/TRAUMATOLOGICAS a serem realizadas no Hospital Municipal de
Maraba (HMM) Maraba- Para.

O DECRETO N2 8.538, DE 6 DE OUTUBRO DE 2015 que regulamenta o tratamento
favorecido as MPEs estabeleceu o critério para as cotas reservadas:

Art. 82 Nas licitagdes para a aquisicio de bens de natureza
divisivel, e desde que nfo haja prejuizo para o conjunto ou o
complexo do objeto, os drgdoes e as entidades contratantes
deverdo reservar cota de até vinte e cinco por cento do objeto
para a contratacdo de microempresas e empresas de pequeno
porte. (...)

Considerando a logistica de entrega dos materiais por sistema de consignacao, e
instrumentais cirtrgicos em regime de comodato para realizagdo de Cirurgias
ORTOPEDICAS/TRAUMATOLOGICAS, o contrato com mais de uma empresa dificultaria tal
logistica, podendo causar prejuizo na distribuicdo dos mesmos. E como requisito favoravel,

pode resultar em maior desconto no certame em questdo, considerando que a empresa

vencedora ficara para entregar os equipamentos para realizagdo de cirurgias.

Diante o exposto nao sera possivel a aplicagdo da divisdo por cotas, porque o objeto
serd licitado em lote inico, o municipio aplicard, na presente licitagdo, o artigo 49, Il da Lei
Complementar 123/2006 e o art. 10, II do Decreto n? 8.538/2015, em cumprimento aos
principios basilares da licitagdo: notadamente da eficiéncia, celeridade, economicidade e
competitividade, uma vez que o objeto do certame é a materiais de Orteses, Préteses e
Materiais Especiais (OPME) , indispensaveis para o bom funcionamento e atendimento ao
publico em todo o municipio; vislumbrando que podera ocorrer uma possivel lesividade a

populagdo, prejuizo a Administragdo Publica e ao conjunto do objeto.

Maraba - PA, 16 de maio de 2023
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JUSTIFICATIVA

A presente aquisigio/contratagiio do objeto em tela faz parte das medidas estratégicas
que visam ampliar a capacidade de resolutividade do HMM referéncia para o
atendimento de média complexidade hospitalar de servigos de saude/SUS para a
maioria dos municipios do Sudoeste do Pard na especialidade de
Ortopedia/Traumatologia.

Acresce, ainda, que a presente documento foi elaborado a luz da Lei Federal n°
8.666/1993, com vistas a viabilizar a realizagdo dos procedimentos baseados em uma
série histérica de consumo de aproximadamente 2,33 implantes de OPME por
procedimento ortopédico cirtirgico.

Importa ressaltar que a falta dos instrumentais e OPME implicard em grandes prejuizos
a populacdo que depende dos servigos publicos de saude, uma vez que os
procedimentos cirtrgicos realizados pela equipe de ortopedia serfo comprometidos de
modo significativo.

Sendo assim, essa aquisi¢éio ¢ de suma importancia, uma vez que alinhados a outros
cuidados e politicas ja adotados por esse 6rgéo, séo instrumentos de extrema valia para
que 0s casos cirurgicos ortopédicos sejam conduzidos no municipio, sem necessidade
de realizagdio de tratamento fora do municipio (TFD), gerando conforto para os
usuérios e economicidade para a Gestdo municipal.

Por fim, o fornecimento da OPME ocorrerd por meio consignagéo, o que condiciona a
Secretaria Municipal de Maraba (SMS), a pagar somente pelos materiais efetivamente
utilizados nos pacientes, apos conferéncia dos técnicos do HMM e do Setor de
Controle e Avaliagdo (SCA), para o devido faturamento.

Registra-se que os atuais contratos de servigo de consignagio de OPME e comodato

de instrumental, CTA n° 62/2018 e 63/2018, encontram-se no fim de sua vigéncia,
sendo imperativo a realizagfio de um novo processo.

Pelo exposto, justifica-se a necessidade da contratagio/aquisi¢éo do servigo.

fntoiant 377 ssinado de forma
Sheila Macedo Fran¢a MONICA dAigital por MONICA
Diretora da Média e Alta Complexidade BORCHART ﬁ%&ﬁ&wmg
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