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Manifestacdo — Inexigibilidade de Licitacédo

Tratam os autos sobre a necessidade de contratacdo da pessoa juridica empresa RA
CONSULTORIA, RESPONSABILIDADE & SUSTENTABILIDADE SOCIAL LTDA,
CNPJ: 53.933.316/0001-00, visando atender ao objeto “Contratacdo de empresa especializada
com notdria especializacdo para prestacao de Servigos de
assessoria e consultoria técnica, com duragdo inicial de 12 (doze) meses, para elaboracéo e
execucdo de um plano de formacéo técnica continuada, com foco na gestdo do Cadastro
Unico e do Programa Bolsa Familia (PBF), contemplando diversas aces estratégicas de
capacitacdo e suporte institucional”, de acordo com a Lei n° 14.133/2021, destinado a
Contratacdo de empresa especializada com notéria especializacdo para prestacdo de servicos de
assessoria e consultoria técnica, com duracédo inicial de 12 (doze) meses, para elaboracéo e
execucdo de um plano de formacdo técnica continuada, com foco na gestdo do Cadastro
Unico e do Programa Bolsa Familia (PBF), contemplando diversas aces estratégicas de
capacitacdo e suporte institucional, concordante com o Documento de Formalizagdo da
Demanda, Estudo Técnico Preliminar, Analise de Risco e o Termo de Referéncia, durante o
periodo de 12 (doze) meses ao custo total de R$ 372.000,00 (trezentos e setenta e dois mil
reais), conforme proposta de preco, razdo pela qual segue manifestacdo acerca da modalidade
licitatoria considerada devida.

1 - DA FUNDAMENTACAO LEGAL

Sobre a obrigatoriedade de licitacdo, o art. 37, XXI, da CF/88 estabelece:
Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(...
XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras,
servigos, compras e alienacgOes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢Ges a todos 0s
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Avenida Rémulo Maiorana n2 1018 — Marco
CNPJ N2 05.065.644/0001-81 — CEP. 66093-673 — Belém-Para



Funpapa ;K( BELEM

PREFEITURA

CAPITAL DA AMAZONIA

PROCESSO N° 7286/2025.

Constata-se, a exigéncia de prévia licitacdo é requisito essencial, de indole constitucional,
para a realizacdo de contratos com a Administracdo. Com efeito, tal exigéncia se faz necessaria
para a efetiva concretizacdo dos principios basilares que regem a Administracdo Publica,
elencados no art. 37, caput, da CF/88.

Contudo, o préprio dispositivo constitucional admite a ocorréncia de casos especificos,
expressamente previstos pela legislacdo, em que se permitem exce¢des a regra geral da prévia
licitacdo como requisito a celebracdo de contratos com a Administracdo. Tais excecOes
encontram-se previstas atualmente nos arts. 74 e 75 da Lei n. 14.133/2021, que tratam,
respectivamente, de inexigibilidade e de dispensa de licitacéo.

Nos dizeres de Lucas Rocha Furtado: Sabe-se que a competicdo € um dos fundamentos
béasicos da licitacdo. Realiza-se esta a fim de que se possa obter a proposta que, nos termos da
lei, seja considerada mais vantajosa para a Administracdo. A licitacdo ndo pode ser realizada
quando ndo houver competitividade em relacdo ao objeto licitado.

A inviabilidade de competicdo, fundamento para a contratacdo por inexigibilidade do
processo licitatdrio, pode decorrer de trés especificas situacdes: a) por questdo de ordem fatica,
nos casos de fornecedores ou prestadores de servicos exclusivos; b) quando é impossivel a
comparacdo objetiva entre as propostas, como ocorre em alguns casos de servicos intelectuais e
da contratacdo de profissionais do setor artistico e ¢) quando a Administracdo necessita
selecionar ndo apenas uma Unica proposta, mas o maximo delas que for possivel para atender a
sua necessidade — como ocorre 0s casos do credenciamento.

Semelhantemente, aduz Margal Justen Filho que a inviabilidade de competicdo é um
conceito complexo que pode decorrer de fatores diversos, inclusive da auséncia de critérios
objetivos para selecdo do objeto, in verbis:

[..] 1.3) "Inviabilidade de competicio" como uma decorréncia E
imperioso destacar que a inviabilidade de competicdo ndo é um
conceito simples, que corresponda a uma ideia Unica. Trata-se de um
género, comportando diferentes modalidades. Mais precisamente, a

inviabilidade de competicdo &€ uma consequéncia, que pode ser
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produzida por diferentes causas, as quais consistem nas diversas
hipoteses de auséncia de pressupostos necessarios a licitacao.

[.]
3) Auséncia de pressupostos necessarios a licitacdo
[..]
3.3) Auséncia de objetividade na selecdo do objeto A hipdtese
imediatamente considerada acima também se caracteriza, como regra,
pela impossibilidade de selecdo segundo critérios objetivos. Existem
diferentes alternativas, mas a natureza personalissima da atuacdo do
particular impede julgamento objetivo. E impossivel definir com
precisdo uma relacdo custo-beneficio. Ainda que seja possivel
determinar o custo, os beneficios que serdo usufruidos pela
Administracdo sdo relativamente imponderaveis. Essa incerteza deriva
basicamente da natureza subjetiva da avaliacdo, eis que a natureza da
prestacdo envolve fatores intelectuais, artisticos, criativos e assim por
diante. Ndo hé critério objetivo de julgamento para escolher o melhor.
Quando ndo houver critério objetivo de julgamento, a competicdo perde
0 sentido

Ressalta-se que a propria Lei n. 14.133/2021 j& estabelece que o0s servicos de “assessorias

ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias” sdo considerados servicos

técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual (alinea “c”, inciso XVIII,
art. 6° lei m® 14.133) e que a notdria especializacdo € a "qualidade de profissional ou de
empresa” cujo conceito, no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicacGes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com suas atividades, permite inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato” (art. 6°, XIX, e art. 74, 8§
3° da Lein. 14.133/2021).

Considerando a natureza do servi¢o que se pretende contratar, existe a possibilidade de
contratacdo direta mediante inexigibilidade de licitagéo, conforme previsto no art. 74, inciso I,

Letra “c ”, e 0 83°do art. 74, da Lei n® 14.133/2021, aplicavel ao caso em tela. Vejamos:
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“Art. 74. E inexigivel a licitacio quando inviavel a competicdo, em
especial nos casos de:
()
Il - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgacéo:
()
c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;
(..)
§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo,
considera-se de notoria especializacdo o profissional ou a empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho  anterior,  estudos, experiéncia, publicagdes,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho
é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do
objeto do contrato.
Nesse trilhar, tem-se que a impossibilidade de se estabelecer critérios objetivos para
selecdo da melhor proposta inviabiliza a competicdo, ou seja, torna inexigivel a licitacdo.

Valido citar o argumento de Renato Geraldo Mendes no mesmo sentido:

“Nao se pode exigir a realizacdo de licitagdo sob o argumento de que ¢
necessario assegurar tratamento isonémico se ndo ha como definir um
critério objetivo para a escolha do terceiro. Dessa forma, sempre que
houver possibilidade real de disputa e ndo for possivel definir um
critério objetivo de julgamento para selecionar a melhor relacéo
beneficio-custo em razdo das peculiaridades especiais que caracterizam

0 objeto e tornam inviavel a competicdo, a licitacdo néo sera exigivel,
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ou seja, ela ndo deve ser realizada. O que justifica e imp0de a licitacdo
ndo é apenas a ideia de igualdade, mas também a obrigatoriedade de
seleg¢do objetiva dos competidores.” (MENDES, 2012, p. 232.)

Diante do exposto, entendemos inicialmente que a contratacdo pretendida justifica-se pela
manifestacdo exposta pela Diretoria de Assisténcia Basica e Especial (DABE), assim como
detalha 0 Documento de Formalizacdo da Demanda que esclarece a necessidade da contratacéo
do servico, o Estudo Técnico Preliminar que descreve que é imprescindivel a realizacdo da
contratacdo  visando o objeto a0 qual trata da elaboracdo e
execucdo de um plano de formacdo técnica continuada, com foco na gestdo do Cadastro
Unico e do Programa Bolsa Familia (PBF), contemplando diversas aces estratégicas de
capacitacdo e suporte institucional. A razdo da escolha da RA CONSULTORIA,
RESPONSABILIDADE & SUSTENTABILIDADE SOCIAL LTDA, CNPJ:
53.933.316/0001-00, para a para prestacao de servigos especializados, descritos nos anexos do
presente instrumento, para os servicos elencados no DFD bem como Termo de referéncia
levam em consideracdo os documentos que comprovam a prestacdo de servicos de qualificacdo
técnica junto a outras instituicdes publicas, assim como a notoriedade da empresa e do
profissional, no que tange ao que se é proposto bem como necessitado da consultoria.

2. DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

A realidade socioecondmica do municipio de Belém do Pard revela um cenéario
desafiador no que tange a gestdo e operacionalizacdo do Programa Bolsa Familia (PBF)
e do Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico). Como
capital da Regido Norte, Belém convive com altos indices de vulnerabilidade social,
desigualdades historicas, precariedade nos servicos publicos e crescente demanda por
politicas de transferéncia de renda e inclusdo social. O agravamento da crise social,
intensificada nos ultimos anos por fatores econébmicos e sanitarios, evidencia a urgéncia
de fortalecer o0s mecanismos de identificacdo, cadastramento, atualizacdo e
acompanhamento das familias em situacdo de pobreza e extrema pobreza.

A complexidade das exigéncias operacionais, especialmente apds a reestruturacao
do Programa Bolsa Familia, que passou a demandar maior rigor na verificacdo das
condicionalidades, atualizagcdo cadastral e integragdio com outras politicas setoriais,
impbe aos municipios a necessidade de qualificacdo constante de suas equipes e revisao
dos processos de trabalho. Em Belém, as falhas recorrentes na alimentacdo do CadUnico,
na analise dos critérios de elegibilidade e na gestdo das condicionalidades refletem A

complexidade das exigéncias operacionais, especialmente apds a reestruturagdo
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do Programa Bolsa Familia, que passou a demandar maior rigor na verificacdo das
condicionalidades, atualizagcdo cadastral e integragdo com outras politicas setoriais,
impbe aos municipios a necessidade de qualificacdo constante de suas equipes e revisao
dos processos de trabalho. Em Belém, as falhas recorrentes na alimentacdo do CadUnico,
na analise dos critérios de elegibilidade e na gestdo das condicionalidades refletem.

Diante dessa realidade, torna-se imprescindivel a contratacdo de consultoria
especializada, com foco na analise, revisdo e aprimoramento dos fluxos de trabalho,
instrumentos técnicos, protocolos e procedimentos utilizados na execucdo do PBF e na
gestdo do CadUnico. A atuacio técnica especializada permitira desenvolver metodologias
contextualizadas a realidade local, considerando as especificidades territoriais, culturais
e estruturais da capital paraense.

Essa iniciativa estd diretamente alinhada ao Eixo 1 do Plano Decenal de
Assisténcia Social, que trata da qualificacdo da gestdo e da regulacdo do SUAS, e segue
as diretrizes da NOB-RH/SUAS, da Portaria MDS n° 113/2015, e dos principios da
Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), que defendem a formacdo permanente
como ferramenta estratégica para a qualificacdo da gestdo e dos servicos.

Ademais, o apoio técnico por meio de consultoria permitira mitigar os impactos
da auséncia de suporte qualificado, promovendo a melhoria na coleta e no uso das
informagdes do CadUnico, na anélise da cobertura e focalizagdo do PBF, no
aprimoramento da vigilancia socioassistencial e no fortalecimento da rede de protecdo
social.

A contratacdo visa atender, de forma direta, as sequintes necessidades:

* Qualificacdo técnica continuada das equipes do Cadastro unico e Bolsa familia e da rede
socioassistencial;

* Padronizagdo e aprimoramento dos fluxos operacionais do Cadastro Unico e do PBF;
Integracdo intersetorial do Cadastro Unico e PBF, com outros setores

da FUNPAPA;

* Desenvolvimento de metodologias adaptadas ao territorio urbano-periférico e insular de

Belém:;
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* Suporte técnico remoto permanente para revisdo de procedimentos e solugao de duvidas
operacionais;

* Produc¢do de materiais metodologicos digitais (manuais, fluxogramas, checklists e
modelos de documentos).

Considerando a necessidade de objetivar as particularidades da contratacdo, e apos
andlise dos requisitos pré-estabelecidos, considerando o objetivo da contratacdo como um todo,
visto também as necessidades atreladas ao proprio contexto dos servicos que serdo prestados, e
sua conjuntura, verificou que a empresa R.A CONSULTORIA, RESPONSABILIDADE &
SUSTENTABILIDADE SOCIAL LTDA, CNPJ: 53.933.316/0001-00, atende aos requisitos
necessarios, de modo a executar, planejar, construir instrumentos, diagnosticar, capacitar e
qualificar a rede socioassistencial, dar suporte técnico, aprimorar fluxos atende aos requisitos
impetrados em lei, segundo analise da DABE bem como CPL, sendo compativel com o0s
requisitos necessarios para contratacdo por inexigibilidade.

A presente contratacdo serd feita por inexigibilidade de licitagdo nos termos Art. 6, inciso
XVIII, e Art. 74, Inciso 11, letra c), e 83 do art. 74, da Lei 14.133 de abril de 2021 para atender
as necessidades da Diretoria de Assisténcia Béasica e Especial (DABE), conforme condices,
quantidades e exigéncias estabelecidas e constantes do Anexos deste instrumento.

Diante disso, a justificativa de precos para contratagdo constante no presente processo,
além dos atestados de capacidade técnica anexos aos autos, demonstram que o valor praticado
para contratacdo dos referidos servigos apontados no DFD, para se ter a prestacdo dos servicos
por meio da consultoria especializada, estd compativel com o mercado, e que a empresa atende
a todos os requisitos necessarios para “Elaborac¢do e execugdo de um plano de formagdo
técnica continuada, com foco na gestdo do Cadastro Unico e do Programa Bolsa Familia
(PBF), contemplando diversas agoes estratégicas de capacitagdo e suporte institucional”, a
R.A CONSULTORIA, RESPONSABILIDADE & SUSTENTABILIDADE SOCIAL
LTDA, CNPJ: 53.933.316/0001-00 quanto ao valor proposto encontra-se dentro da realidade
de mercado como apontado em processo considerando que cada tipo de contratacdo, dentro da
sua especialidade decorre de uma necessidade diferente almejando servigos diversos, néo sendo
possivel padronizar ou criar padrdo, mas sim adequar as necessidades de cada instituicdo. Desta

forma o valor total para contratacdo de R$ 372.000,00 (trezentos e setenta e dois mil reais),
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corresponde a todos os servicos pretendidos, considerando as propostas apontadas em
DFD e Termo de Referéncia, que serdo trabalhadas e desenvolvidas ao longo do periodo
de contratacdo ao qual tange a ser de 12 (doze) meses, como apontado nos instrumentos.

A justificativa quanto aos precos praticados aponta que a empresa atende aos requisitos
bem como, seus valores estdo dentro do que se é praticado no mercado, conforme manifestacdo
de precos.

3. RAZAO DA ESCOLHA
Conforme exposto em préprio estudo técnico preliminar, a contratacdo da empresa fundamenta-
se na sua propria capacidade em atender as demandas necessarias ao qual serdo trabalhadas, ao
longo do periodo do contrato, para realizacao, elaboracéo e
execucdo de um plano de formagdo técnica continuada, com foco na gestdo do Cadastro
Unico e do Programa Bolsa Familia (PBF), contemplando diversas aces estratégicas de
capacitacdo e suporte institucional.

Considerando o préprio ETP anexado no processo, a contratacdo da empresa R.A
CONSULTORIA, RESPONSABILIDADE & SUSTENTABILIDADE SOCIAL LTDA,
CNPJ: 53.933.316/0001-00, justificasse ainda pelo impacto positivo que a contratacdo e 0s
servicos prestado trardo, pelo executar, planejar, construir instrumentos, diagnosticar, capacitar
e qualificar a rede socioassistencial, dar suporte técnico, aprimorar fluxos, refletindo
diretamente na qualidade da dos servigos prestados a populagéo, sociedade, as equipes que
trabalham diretamente com o PBF bem como Cadastro Unico.

Diante do exposto a contratacdo direta da empresa R.A CONSULTORIA,
RESPONSABILIDADE & SUSTENTABILIDADE SOCIAL LTDA, CNPJ:
53.933.316/0001-00, revela-se como a solugdo mais eficiente, adequada e vantajosa para
atender as necessidades desta FUNPAPA e DABE, em conformidade com os principios da
legalidade, eficiéncia, razoabilidade, publicidade e interesse publico que regem a administracéo
publica como um todo.

A escolha da empresa R.A CONSULTORIA, RESPONSABILIDADE &
SUSTENTABILIDADE SOCIAL LTDA, CNPJ: 53.933.316/0001-00, fundamenta-se na sua
notoria especializacdo, comprovada pela experiéncia consolidada em teméticas e servicos
prestado na area, bem como capacitacdo e treinamentos deste porte e singularidade, e atuacao
com consultoria ligadas a outros entes administrativos de outros estados. A empresa também
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possui um corpo técnico composto por profissionais qualificados com experiéncia, bem como
um histérico de desempenho positivo, atestado por contratos anteriores.

A empresa conforme atestados e contratos apresentados com experiéncia em cursos
ministracdo, capacitacdo e qualificacdo nas tematicas pretendidas, bem como demonstrou
contratos ainda vigentes de consultoria e assessorias que presta na sua area de expertise, deste
modo apresentando total capacidade para atender as demandas da conferéncia pretendida.

A empresa apresentou em momento anterior, no que tange, a manifestacdo de
compatibilidade de precos, documentos técnicos como atestados e contratos derivados de
outros locais. Destacamos aqui 0 que fora enviado anteriormente:

1 — Contrato — Prefeitura de Monte Mor — Inexigibilidade n° 015/2025;

2 — Contrato - ASSOCIACAO PESTALOZZI DE SUMARE;

3 — Contrato de prestacdo de servicos de consultoria técnica — Associacdo dos Deficientes
Visuais de Fernandopolis — ADVF - Servico Pontual;

4 — Contrato — Instituto Formacao

5 — Atestado de Capacidade Técnica - Associacdo dos deficientes visuais de
Fernandopolis —

ADVF;

6 - Atestado de Capacidade Técnica - Associacdo De Pais e Amigos dos Excepcionais de

Fernanddpolis — APAE;

7 — Proposta Comercial

8 — Portfolio

9 — Justificativa Técnica

10 - Curriculo
No que tange aos documentos de habilitagdo fiscal e trabalhista, juridico e econémico
financeiro, todos encontram-se devidamente atualizados e vigentes, e ao que podemos constar
sem impedimentos tributarios e legais. Desta forma ao analisar o contexto completo das
documentacOes apresentadas, e possivel visualizar que a empresa possui as qualificagdes
necessarias em diversas expertises, que resultardo em uma prestagdo de servico adequada ao

objeto central da contratacdo pretendida.
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4. REQUISITOS DE HABILITAQAO

J& a comprovacdo da habilitacdo quanto a empresa e profissional, com relacdo aos
aspectos essenciais a regularidade da contratacdo (art. 62, da Lei n° 14.133/21), consta nos
autos as seguintes documentacdes, contrato social, identificacdo do proprietario, certiddes de
regularidades fiscais, faléncia e concordata, atestados de capacidade técnica, curriculo e demais
documentos pertinentes ou complementares.

A empresa demonstrou plena regularidade fiscal, social e trabalhista, bem como a devida
qualificacdo técnica quanto a prestacdo de servicos no que condiz a servigos fornecidos de
modo similar a contratacdo pretendida, nos termos da legislacdo vigente, comprovando estar
apta a celebrar contrato com a administracdo publica.

A contratacdo direta, fundamentada na inexigibilidade de licitacdo, quanto ao caso,
assegura ao DABE e a esta FUNPAPA, a realizacdo de uma contratacdo de alta capacidade
técnica e qualificada, alinhada as necessidades e servicos pretendidos, atrelado ainda a
tematicas de servicos especializados no que tange ao PBF e CadUnico. Trata-se de medida que
observa estritamente os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia previstos no Art. 5° da Lei n® 14.133/2021, garantindo transparéncia e interesse
publico em todas as etapas do processo.

Desta forma a contratacdo da empresa R.A CONSULTORIA, RESPONSABILIDADE
& SUSTENTABILIDADE SOCIAL LTDA, CNPJ: 53.933.316/0001-00, constitui conforme
ETP, DFD e TR, a solu¢do mais adequada, vantajosa e eficaz para a este 6rgdo ainda a
adequacao continua de melhorias e conferindo efetividade as politicas assistenciais, que seréo
trabalhadas ao decorrer da prestacao do servico.

Portanto, manifestamo-nos favoravelmente pela contratagdo da empresa R.A
CONSULTORIA, RESPONSABILIDADE & SUSTENTABILIDADE SOCIAL LTDA,
CNPJ: 53.933.316/0001-00, prestagédo de servicos especializados, descritos nos anexos do
presente instrumento, para prestacdo de servigos de assessoria e consultoria técnica, com
duracdo inicial de 12 (doze) meses, para elaboracgéo e execucdo de um plano de formacao
técnica continuada, com foco na gestdo do Cadastro Unico e do Programa Bolsa Familia

(PBF), contemplando diversas acOes estratégicas de capacitagdo e suporte institucional, ao
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custo total de R$ 372.000,00 reais (trezentos e setenta e dois mil reais), fundamentada em
Inexigibilidade de Licitagdo (Art. 74, 11, “c”, da Lei 14.133/21).

E a manifestac&o, salvo melhor juizo.

Belém, 06 de agosto de 2025.
WELLINGTON  Sivrosorsssosos -

C=BR, O=ICP-Brasil, OU=AC SOLUTI

RODRIGUES  wuttiplavs, 0u=15680451000194,

OU=Presencial, OU=Certificado PF A3,

DOS SANTOS CN=WELLINGTON RODRIGUES DOS

SANTOS:01763908208

O 1763908208 Eg:f%u 0 autor deste documento

WELLINGTON RODRIGUES DOS SANTOS
DIRETOR DA CPL/FUNPAPA
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