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PARECER N2 095/2016 - PJM, DE 25 DE MARCO DE 2016.
ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - SEMSA.

INTERESSADOS: ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL E SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE - SEMSA

ASSUNTO: ANALISE DE MINUTA DE EDITAL E CONTRATO DE PREGAO
PRESENCIAL PARA CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO
FORNECIMENTO E INSTALACAO COM SERVICOS DE MONTAGEM E
DESMONTAGEM DE DIVISORIAS INCLUIDO MAO-DE-OBRA NECESSARIA PARA
A ECUCAO DOS SERVICOS, NAS UNIDADES BASICAS DE SAUDE.

A Secretaria Municipal de Saide - SEMSA, através de seu Setor
de Licitagdo, encaminhou expediente, através do qual solicita a andlise e emissdo de
parecer jurfdico desta Procuradoria, referente 3 minuta do edital e contrato,
referente ao processo licitatério, na modalidade Pregao Presencial n® 025/2016,
para cumprimento do que preceitua o §1°doart. 1° da Lein®10.520/2002 c/ca Lei
8.666/93.

E o sucinto relatério, passa-se a analise.

CONSIDERACOES ESSENCIAIS

Pregdo é modalidade de licitagao em que a disputa pelo
fornecimento de bens ou servigos comuns é feita em sessao publica, onde os
licitantes ap6s apresentagdo das propostas com 0S pregos escritos tém a faculdade
de reduzi-los mediante lances verbais. Ao contrério do que ocorre nas demais
modalidades, em pregdo a escolha da proposta é feita antes da andlise da
documentacio, razio maior da celeridade que envolve o procedimento.

Sio considerados bens e servicos comuns pelo art. 12, §1° da Lei
n® 10.520/2002 “aquele cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos por edital, por meio de especificagdes usuais no mercado’.
Também é possivel o pregdo quando as compras € servicos comuns pelo sistema de
registros de prego (art. 11 da Lei n® 10.520/2002).

Cumpre salientar que, a presente andlise tem por base as
informagdes prestadas e a documentagao encaminhada pelos Orgdos competentes e
especializados da Municipalidade. Portanto, tomam-se as informagoes como
técnicas, dotadas de verossimilhanga, pois ndo possui a PJM o dever, 0os meios ou
sequer a legitimidade de deflagrar investigagdo para aferir o acerto, a conveniéncia
e a oportunidade dos atos administrativos a serem realizados, impulsionados pelo

processo licitatorio.
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CONSIDERACOES JURIDICAS ACERCA DA MATERIA

A modalidade Licitatéria do Pregdo esta regulamentada na
Lei n2 10.520/2002, que por sua vez expressa todos 0s passos e critérios a serem
observados pelos Gestores. Neste sentido, na fase preparatéria deve ser observado
o preenchimento de determinados requisitos contidos no art. 3° da Lei N°
10.520/02:

Art. 3¢ A fase preparatéria do pregdo observara
o seguinte:

I - a autoridade competente justificara a
necessidade de contratagdo e definird o objeto
do certame, as exigéncias de habilita¢do, os
critérios de aceitagao das propostas, as sangoes
por inadimplemento e as cldusulas do contrato,
inclusive com fixacdo dos prazos para
fornecimento;

II - a defini¢dio do objeto devera ser precisa,
suficiente e clara, vedadas especificacies que,
por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,
limitem a competigio;

Il - dos autos do procedimento constardo a
justificativa das defini¢des referidas no inciso |
deste artigo e os indispensaveis elementos
técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem
como o or¢amento, elaborado pelo 6rgio ou
entidade promotora da licitagdo, dos bens ou
servicos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre
os servidores do 6rgido ou entidade promotora
da licitagio, o pregoeiro e respectiva equipe de
apoio, cuja atribui¢do inclui, dentre outras, o
recebimento das propostas e lances, a andlise de
sua aceitabilidade e sua classificacdo, bem como
a habilitacio e a adjudicacio do objeto do
certame ao licitante vencedor.

Assim, estabeleceu o legislador o ordindrio (Lei Federal n®
8.666/93), que em se tratando de Administragdo Publica Brasileira, a aquisi¢do de
bens e servicos dependem de um processo seletivo estabelecido em regramento
préprio, destinado a selecionar os futuros contratados pelo ente publico, que é a
licitacdo.

Cabe a esta Procuradoria a analise da minuta do edital e do
contrato, verificando se estdo nelas contidas as seguintes clausulas:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
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11 - 0 regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

[1I - o0 prego e as condigdes de pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de
conclusdo, de entrega, de observagdo e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correrd a despesa;

VI - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabfveis e os valores das multas;

VII - os casos de rescisao;

VIII - a obrigagdo do contratado de manter, durante
toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigacées por ele assumidas,
todas as condigdes de habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagdo;

IX - cldusula que declare competente o foro da sede da
Administracdo para dirimir qualquer questdo contratual, salvo o disposto no § 62 do art. 32
da Lei n. 8.666/93;

X - A duragdo dos contratos adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orcamentarios, ressalvadas as hipéteses previstas no art. 57 da Lei n.
8.666/93.

Ao analisar o caso em questdo, verificou-se que estdo plenamente
cumpridos todos os requisitos elencados acima, bem como o que esta disposto da
Lei n? 10.520/2002 que disciplina a matéria.

ANTE O EXPOSTO, ao analisar o processo de Pregdo Presencial n°
025/2016 - SEMSA, esta Procuradoria verificou, SALVO MELHOR JUIZO, que, se
observados e supridos os pontos levantados e analisados acima, levando-se em
consideragio que a documentagdo apresentada, encontra-se pertinente ao modelo
licitatério em andlise e os demais requisitos exigidos por lei, em especial o art. 1°,
§1° da Lei n® 10.520/2002 e demais dispositivos legais aplicados a espécie, ndo
havera ébice aos prosseguimentos ulteriores.

E o Parecer, SMJ.
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