ORGAO INTERESSADO: SUP. DE DESENVOLVIMENTO URBANO DE MARABA
PROCESSO LICITATORIO: 004/2016

TIPO DE LICITAGAO: PREGAO PRESENCIAL N. 04/2016
ASSUNTO: ANALISE DO EDITAL

PARACER JURIDICO N.: 51‘5_6_/2016

I RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatorio, na modalidade pregao presencial, com vistas &

contratagao futura de empresa especnahzada para fornecimento de material de limpezae expediente.

Os presentes autos, contendo 55 paginas, foram distribuidos a advogada signataria,
para analise € emissao de parecer, nos termos do artigo 11, VI, "a@’, da Lei Complementar n° 73, de
1993 e do artigo 38, paragrafo unico, da Lei n° 8.666, de 1993, encontrando-se instruidos com 0S
seguintes documentos:

hentaria € financeira com a LOA, €
(fi. 03);

i) processo licitatorio devidamente assinado

1 ara
execuc;ao do contrato (ﬂ 05)

e) Aviso de Licitagao (f1.06.);
f) Portaria n. 014/2016/GAB/SDU que cria a comissdo permanente de licitag&o no
ambito da- Supenntendenma de Desenvoh/lmento Urbano — CPL/SDU e nomeia 0s
- membros da comiss&o (fls. 07/08)
g) Cotagédo de precos realizada pela pessoa juridica denominada Limpeza €
Comercio de Alimentos LTDA — ME - CNPJ n. 11. 886718/001-43 (fls. 10/18);
f) Cotagdo de precos realizada pela pessoa juridica denominada DM DOS SANTOS
MIRANDA COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELLI — CNPJ n. 23964036/0001-80
(f.19/23);
g) Cotagcdo de precos realizada pela pessoa juridica denominada RC FROTA
COMERCIO LTDA - CNPJ n. 18078381/0001-97 (fls. 24/29),
h) Orgamento estimado acompanhado de Planilha de custo ( fis. 30/31);
i) Minuta do Edital (fls. 32/45);
j) Anexo | - Termo de Referéncia (fls. 46/47);
k) Anexo Il - Minuta da ata de Registro de Precos (fls. 48/53)
1) Anexo ill- Planilha Orgamentaria (fls. 54)

E o relatério. Passo a emitir o parecer, tal como determina o art. 38, paragrafo unico, da Lei
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n. 8.666/93.

.  FUNDAMENTACAO — DA ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, impde registrar que analise a seguir empreendida circunscreve-seé
aos aspectos legais envelvidos no processo em exame, notadamente naqueles previstos na Lei n.
8.666/93, e, especialmente no Decreto n. 7892/2013, 0 qua!l passou a regulamentar o Sistema de
Registro de Pregos, nao cabendo a esta assessoria juridica adentar nos aspectos técnicos e

econdmicos, nem no juizo de oportumdade e conveniéncia da contratacao pretendida.

A presente manlfestagao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada
no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados,

envolvendo o exame prévio e conclusivo dos textos das minutas dos editais e seus anexos.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo,
nncm'swe quanto a0’ d”'té’fharﬁ‘"‘nto do

ntratacdo, suas caracteristicas, requisitos €
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O pregao consnste em modalidéd’é’ de licitagdo instituida pela Lei n° 10.520/2002, para

a aquisicdo de bens e servicos comuns no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Nos termos do paragrafo anico do art. 1° do referido diploma legal, sao considerados
Pens e servicos comuns  aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser

objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacoes usuais no mercado.

No caso vertente, pressupde-se correta a manifestacao sobre a natureza comum dos
servicos a serem contratados langados no Termo de Referéncia as fls. 46/47, o que viabiliza a

adocao do pregdo como modalidade licitatoria e o exame dos demais aspectos juridicos relativos ao
certame proposto.

.2 - DA FASE PREPARATORIA DO PREGAO - OS REQUISITOS LEGAIS PARA A
REALIZACAO -

Os requisitos a serem observados na fase preparatéria da licitagao foram
estabelecidos no art. 3° da Lei n® 10.520/2002, que assim dispde:

Art. 3°. A fase preparatéria do pregédo observara o seguinte:
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| - a autoridade competente justificara a necessidade de contratacdo e definira o objeto
do certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitacdo das propostas, as
sancgées por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixagdo dos
prazos para fornecimento; '

i1 - a defini¢do do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagbes que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicdo;

/Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definigdes referidas no inciso |
deste artigo e os indispensdveis elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem
como o orcamento, elaborado pelo 6rgéo ou entidade promotora da licitacao, dos bens ou
servigos a serem licitados; e '

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do 6rgéo ou entidade promotora
da licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribuigdo inclui, dentre outras, 0
recebimento das propostas e lances, a analise de sua aceitabilidade e sua classificagdo, bem
como a habilitagdo e a adjudicagdo do objeto do certame ao licitante vencedor.

A seguir, passa-se ao cotejo entre estas exigéncias legais e a instrugdo dos autos, no intuito

de verificar a regularidade juridica do caso em exame, ou, s€ for o caso, apontar as providéncias que

ainda devem ser adotadas pela Administragéo.

/ ~ Examinando os aut

16 dos seguintes requisitos:
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regéncia, tyatar;s’é de ato atribq}id‘d a é‘Utgr,ida~déi§fo"’i"npetente, a quem cabe indicar os elementos

técnicos fundamentais que o apoiam.

Nos‘autos, a justifica’tiva da contratagdo, com exposicdo da sua motivagéo e dos
beneficios dela resultantes, foi vazada na Justificativa do Termo de Referéncia acostado as fls. 46/47.

'O Termo de Referéncia consiste em um dos atos essenciais do pregao e deve conter
todos os elementos caracterizadores do objeto que se pretende licitar, como a sua descricao

detalhada, o orgamento estimativo de custos e o cronograma fisico-financeiro da execugao, se for o
caso.

Em atendimento & exigéncia legal, foi juntado nos autos o Termo de Referéncia afeto
a contratagdo ora pretendida, em que verifica-se a chancela da autoridade competente de modo que
se pode considerar atendida a exigéncia normativa neste quesito, a0 menos no que tange aos seus
aspectos juridico-formais.

b) Da Pesquisa de Precos e do Orcamento

A especificagdo clara e precisa do objeto, bem assim de todos os elementos que o

~ caracterizam, possibilita a adequada pesquisa dos precos, imposta pelo nosso ordenamento juridico.
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A propésito do orgamento estimativo, € recomendavel que a Administracdo faga constar dos

editais dos pregdes as planithas que o detalham, constando 0s pregos unitarios considerados.

Em regra, a estimativa de custo de cada item deve ser composta-por pelo menos, 3 (trés)
referéncias de prego, podendo ser utilizado como parametro orgamentos obtidos junto a possiveis

fornecedores.

No que se refere aos orcamentos obtidos junto a possiveis fornecedores, tem-se que estao
alinhados as especificagbes do termo de referéncia, .datadas recentemente, oriundos de pessoas
juridicas distintas, desvinculadas, devidamente identificadas e pertencentes ao ramo do objeto
licitado. Com base no qual definiu-se o custo total estimado de R$ 171.429,84 (c cento e setenta e um

mil quatrocentos e vinte e nove reais e oitenta e quatro centavos).

No caso vertente, a pesquisa de pregos (fornecedores) e O orgamento apresentados as fls.
10/29 e 30/31, respectivamente, amoldam-se aos critérios exigidos, guanto aos seus aspectos
formais.
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Relatwamenie as eXIgenma}s ;d ;g! g{slagao tﬁnatncelro orcamentaria, e em se tratando de
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pregao para regist}oide precos, aplj é: s&e" ao casd o} art 17° §2°, do Decreto n. 7892/2013 segundo o

i : f{
qual “Na~ hc:tagaOJ para "regrstro de preg,‘ s nao~~é necessarlo indicar a dotagao orgamentaria, que

somente-sera- ex:glda paraa formahzagao do contrato ou outro instrumento habil”.

A declaragao de dlsponlblhdade orgamentarla e financeira, com indicagédo de rubrica
especmcae suflmente foi acostada afl 03 ‘ : ‘

h) Designacio do Preqoeiro e Equipe de Apoio

Para a realizagéo da licitag@o, a autoridade competente deve designar um pregoeiro, dentre
os servidores da Autarquia, cujas atribuigdes incluem © recebimento das propostas e lances, a
analise de sua aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a habilitag&o e a adjudicacao do objeto

do certame ao licitante vencedor. Anote-se que 0 servidor designado deve ter realizado capacitagao
especifica para exercer a atribuicdo.

As fls.-07/08 dos autos, consta a edlgao da portaria n. 014/2016/GAB/SDU criando comissao

permanente de l|C|tagao com aflxagao nos quadros da autarquia a partir de 04/08/2016,

d) Autorizacdo para a abertura da licitacao
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Superadas as etapas relativas ao planejamento da contratagdo, como a definicao do objeto e

a indicacao do recurso proprio para a despesa, torna-se possivel ao gestor avaliar a oportunidade e a

conveniéncia de se realizar a contratagao.

Caso conclua por deflagrar a licitagdo pretendida, deve emitir a autorizagéo para a abertura
da licitag&o, prevista no art. 21, inciso V do Decreto n°® 3.555/2000. No presente caso, tal exigéncia fai
cumprida a fl. 04.

e) DaMinuta do Edital e seus Anexos

O art. 40 da Lei n.8.666/93 c/c o-art. 9° do Decreto n. 7892/2013 estabelecem os requisitos

minimos que deverao constar do edital. Consoante o art. 9°, o edital deve conter no minimo:

Art. 92 O edital de licitagdo para registro de pregos observara o disposto nas Leis n°
8.666, de 1993, e n° 10.520, de 2002, e contemplara, no minimo:

T el especificach descrigap do obJetO{'que explicitara o conjunto de elementos necessarios
/ . e suﬁc;ientes <o ‘?“ﬁiarecusao adequado para a caracterizacdo do bem ou servigo,
! ifclusive definindo-as res ?ctn}as umdade§ deJ medida usualmente adotadas,

& \_ - g;tﬁwatuva de\qua ades fa\?erem ‘adqumdas pelo 6rgdo gerenciador e Orgéos
\ parho:pantes - { ‘

N -{ estlmatlva de quaptldades a\ serer)\ adqwrldas por 6rgéos n&o participantes, observado o
‘*d:sposto 1210 § 4° do art. 22ino b@so g o’prgab gerenciador admitir adesdes;
A 'k quanudade minima; de umdades a-ser cotada por item, no caso de bens;
V¢ condlgoes quanto ae local prazo de entrega forma de pagamento, e nos casos de servicos,
— ‘quando ~cabivel; frequencna penodncndade caracteristicas do pessoal, materiais €
equipamentos a serem utilizados, procedimentos, cuidados, deveres, disciplina e controles a
serem adotados;
VI - prazo de validade do registro de preco, observado o disposto no caput do art. 12;
Vil =/0rgaos-e entidades pariicipantes do registro:de.pre¢o;
Vil < modelos de plamlhas de custo'e minutas de contratos,-quando cabivel;
IX =‘penalidades-por descumpnmento das condigbes;
X - minuta da ata de registro de precos como anexo; e
Xl - realizacdo periddica de pesquisa de mercado para comprovagao da vantajosidade.

Quanto ao modelo de minuta do edital, e elenco de anexos, € de se entender que atendeu a

todos os requisitos acima, satisfazendo, de forma geral, os requisitos do art. 40, caput, da Lei
8666/93.

No tocante as formalidades do edital, versa a Lei n. 8666/93:

Art. 40 [...] §12 O original do edital devera ser datado, rubricado em todas as folhas e
assinado pela autoridade que o expedir, permanecendo no processo de licitagdo, e dele

extraindo-se copias integrais ou resumidas, para sua divulgacdo e fornecimento aos
interessados.
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f) Das Exigéncias de Habilitacao, Aceitacdo das Propostas, San¢des e Clausulas do
Contrato

A Lei n® 10.520/2002 determina que a autoridade competente estabeleca, de modo motivado,

as exigéncias de habilitac&o/qualificacdo, os critérios de aceitacdo das propostas, as sancdes por

inadimplemento e as clausulas do futuro contrato.

Como se pode perceber do exame da minuta de 'edital estes quesitos foram satisfeitos, optou
a Administracdo, por adotar a coeréncia como um dos critérios de aceitagdo das propostas ao
verificar a compatibilidade da proposta formulada pelo concorrente classificado em primeiro lugar com
0 precgo estimado para a contratacio.

Ainda, no que se refere a exigéhbia as clausulas do futuro contrato, o artigo 55, da Lei n.
8.666/93 trata do seu conteido minimo. Nada obstante, é de se ressaltar a importancia do

cumprimento do artigo 62, do mesmo diploma legal combinado com art.15, do Decreto n. 7.892/2013.

Assim dispde o artigo 62, caput e § 4°, da Lei 8.666/93

. { £ ] § 4° E dlspensﬁvel 0 terrno d,e contrato” e facultada a substituicdo prevista neste
artlgo a-critério- da Admm/stragao . mdependentemente de seu valor, nos casos de compra

com entrega imediata e integral dos bens adquiridos, dos quais ndo resultem obrigagées
futuras, inclusive assisténcia técnica.

Valendo-se .da faculdade «pfeVista na legislacao de regéncia, por substituir o instrumento de
.contrato; por instrumento equivalente, conforme item 12.8 do edital.

9) Adocao do Sistema de Registro de Precos — Decreto n. 7.892/2013 e da Minuta da
Ata de Registro

Conforme exposto no edital, pretende a Administracéo a formalizagdo da Ata de Registro de
Prego. O Sistema de Registro de Precos — SRP, encontra previséo no art. 15 da Lei 8666/93 e &
regulamentado, propriamente, pelo Decreto 7.892/2013.

Por meio desse sistema, a administracéo seleciona pessoa juridica que se dispde a fornecer

material ou prestar servigos por determinado valor previamente registrado em ata firmada pelas
partes.

A principal vantagem de sua utilizagdo ¢ que, mesmo estabelecido o prazo de vigéncia do

~ ) . . . . . . envolyj, .

( ~ registro de pregos, a administracdo n&o fica obrigada a solicitar %easterlal's"‘“@o o fica cingida ao
prazo da execugdo orcamentaria.
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Para a utilizagcdo do SRP, a administragao deve enquadrar o caso concreto em um dos

incisos do at. 3° do Decreto n.7.892/2013, que assim dispde

Art. 3°. O Sistema de Registro de Pregos podera ser adotado nas seguintes hipoteses:

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de contratagbes
frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou
contratagdo de servigos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa;

11f - quando for conveniente a aquisigdo de bens ou a contratag8o de servigos para atendimento

a mais de um 6rgdo ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, néo for possivel definir previamente 0 quantitativo a ser

demandado pela Administragdo.

A utilizagdo do SRP pressupde, ainda a confeccdo da minuta da respectiva ata, anexa ao

edital e, em alguns casos, do contrato, conforme art. 62, da Lei 8.666/93.

O modelo adotado de ata de fls 48/53 parece cumprir 0s requisitos minimos que lhe sao

B et ot e e o

proprios, prescindinds

Dessa forma /dc :

et s e

nte procedimento l|C|tator|o de um modo geral,

atende ao dusposto o art 40 da Lei 8666/93 Lei 10.520/02 e Lei Complementar 123/06,

encontrando-se em consonancia com a legislagao aplicavel plenamente em vigor.

E o parecer. SMJ.

A consideracéo do llmo. Superintendente.
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