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Prefeitura Municipal de Cameta
Procuradoria Geral do Municipio

Cameta-PA, 22 de julho de 2015.
PARECER

EMENTA: contrato administrativo-
dispensa de licitagao n° 057/2015-
locacio de imoével para Secretaria
Municipal de Assisténcia Social- art. 24,
inciso X, da lei n® 8.666/1993-
formalidades processuais do paragrafo
unico do art. 26 da Lei n° 8.666/1993.

1. Introdugao

Provocados a manifestagao sobre a possibilidade de dispensa de
licitagao para locagao de imével de JUSCEMIR GARCIA FURTADO com a
finalidade de atender a demanda da Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

Para emissao de parecer acompanha o processo 1-a cédula de
identidade do interessado; 2- o cadastro pessoal de pessoas fisicas; 3-certidao
negativa de débito; 4- declaragao de residéncia; 5- Escritura Publica; 6- decreto
de nomeagao da comissao de permanente de licitagdo; 7- termo de autuacao
do processo licitatorio; 8- laudo de avaliagao do imovel; 9- minuta de contrato
de locagao; 10- justificativa para contratacao.

Ademais, cumpre ressaltar a auséncia do documento que comprova
conta bancaria, Declaragdo de Cadastro Imobiliario, certiddo negativa de
natureza nao tributaria, certiddo positiva de natureza tributaria, Certidao
Negativa de Débitos Trabalhistas, Certidao Negativa de Débitos Relativos aos
Tributos Federais e a Divida ativa da Unido, que deverao ser juntadas
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oportunamente ao processo.
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2. Hipétese de dispensa de licitagao

A dispensa de Licitagdo verifica-se em situagées em que, embora
viavel a competigao entre particulares, a licitagao é objetivamente incompativel
com os valores norteadores da atividade administrativa.

O art. 24, inciso X, da Lei n° 8.666/1993 preceitua:

"Art. 24. E dispensavel a licitagao: X - para a compra ou locagao de
imovel destinado ao atendimento das finalidades precipuas da
administrag@o, cujas necessidades de instalagdo e localizagao
condicionem a sua escolha, desde que o prego seja compativel com o
valor de mercado, segundo avaliag&o prévia.”

O texto legal fundamenta os seguintes requisitos:

A) Locagéao destinada a atividades precipuas da administragao;

B) Imével que atenda as necessidades de localizagao e de instalagao;

C) Prego compativel com o valor de mercado;

D) Avaliagao prévia do prego de mercado.

Para se evitar distorgées quanto aos parametros indicados no art. 24,
inciso X da Lei n® 8.666/1993 relacionada a dispensa de licitagdo destinada
especificadamente a locagao de imével, a norma preceitua a observancia de
pelo menos duas condigbes essenciais, necessidade de instalagao e
localizagao; avaliagéo prévia para se apurar a compatibilidade do preco com
valor de mercado.

Pela andlise dos autos verifica-se que tais requisitos foram
preenchidos, como cita a justificativa anexa ao processo. Ademais, o contexto
do presente procedimento esta de acordo com o entendimento do Tribunal de
Contas da Uniao. Vejamos:

“O art. 24, inciso X, da Lel de Licitagdes estabelece ser dispensavel a
licitagdo ‘para a compra ou locagdo de imével destinado ao

atendimento das finalidades precipuas da Administrag3o, cujas
necessidades de instalacéo e localizagao ici nem a sua escolha,
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desde que seja compativel com o valor de mercado, segundo
avaliagao prévia'.

Verifica-se, portanto, que a utilizagao desse dispositivo s6 é possivel
quando se identifica um imével especifico cujas instalagdes e
localizagao sinalizem que ele € o Unico que atende o interesse da
Administragdo.” (Acordao n® 444/2008, plenario, rel. Min. Ubiratan
Aguiar).

Diante da referida decisao verificamos que o caso em epigrafe se
relaciona perfeitamente com a decisdo em comento, o que reforga e respalda a
contratagao direta que sera efetuada para a continuidade da prestagao do
servigo publico, sem acarretar 6nus ao interesse publico. Pelo contrario, todas

as condigoes corroboram ao interesse sob tutela estatal a ser satisfeito.

3. Formalidades para contratacao

A administragdo devera obedecer as formalidades necessarias
previstas no art. 26, paragrafo Unico, que determina documentagdo que
justifique a dispensa ou inexigibilidade, a escolha do fornecedor e de prego
pactuado. O TCU ja se manifestou a respeito.

"Em qualquer contratagdo efetuada com dispensa de licitag&o,
observe, com rigor, o disposto no art. 26 da Lei n° 8.666/1993, de
modo que sejam devidamente justificados os motivos da escolha do
fornecedor ou executante e os pregos pactuados” (Decisdao n°
30/2000, Plenario, rel. Min Guilherme palmeira)

Dessa forma, temos a destacar que o laudo de avaliagao, expedido
por profissional conhecedor de mercado imobiliario atende as finalidades
propostas, com valor compativel a locagéao, assim, o contrato foi precedido de
avaliagao.

O contrato foi selecionado em fungdo de ser o possuidor do imével
selecionado pela Administragdo, em fungdo da localizagao estratégica do
imével para atender as necessidades administrativas.
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4. Clausulas contratuais
As clausulas contratuais estao de acordo com o exigido pelo art. 55
da Lei de Licitagdes, adaptado as especificidades do contrato de locagao.
Entretanto, quanto a validade e eficacia da contratagdo vale ressaltar a
seguinte citagao:
“Cabe a autoridade superior ratificar a decisdo de promover a
contratagéo direta, assim como as condigbes contratuais. A
aprovacao pela autoridade superior & condig@o de eficacia da deciséo
do subordinado. As contratagbes efetivadas com dispensa e
inexigibilidade de licitagdo deverdo ser divulgadas pela imprensa
oficial. Pela redagdo do paragrafo UOnico, confirma-se que a
publicacdo se fara ap6s aperfeicoada a contratagdo.” (Justen Filho,
Margal. Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos. p.
449. 15.ed Sao Paulo: Dialética, 2012)

5. Conclusao
Pelas razoes expostas, o parecer segue favoravel a contratagéo

E o parecer salvo melhor juizo.
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