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PARECER CONSULTIVO

CONTRATAGCAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM FORNECIMENTO
DE COQUETEL.

Trata-se de solicitacio apresentada por Vossa Exceléncia para
manifestacdo desta procuradoria, em parecer inicial, acerca de adesao a ata
de registro de pregos para fins de contratacdo de empresa especializada na
prestacdo de servicos de Buffet, para atendimento das necessidades da
Céamara Municipal de Belem.

£ este o sucinto relatorio. Passemos a andlise juridica dos fatos.

Em principio, 2 Constituicdo Federal impde, em seu art. 37, XXI, a
instauracdo de processos licitatdrios pela Administragdo Publica para
contratacdo de servicos, obras, compras e alienacdes, que, por sua vez,
ravela-se como formalidade que restringe & atividade desta no que tange a sua
vontade/necessidade de pactuar. Nesse sentido, foi criada a Lei Federal n°
8.666/93 — Lei de Licitac6es e Contratos Administrativos, a qual, ao mesmo
tempo, dispSe sobre excecdes a regra de licitar, a exemplo dos casos de
dispensa (art. 24 da Lei 8.666/93) e inexigibilidade (art. 25 da Lei 8.666/93).
Esta configurar-se-a em casos em que se depreenda inviabilidade de
competicio, afastando-se a imperatividade legal de licitar pela impossibilidade
fatica, I6gica ou juridica de concorréncia, no segundc as hipoteses estao
expressamente elencados nos incisos do artigo 24 da Lei 8.666/93.

Por outro lado, sob a égide do sisterna ce registro de pregos,
cor se tratar de um processo simplificado para as aquisicées da Administragéo,
diminuem as licitagdes a serem realizadas, irazendo uma maior economicidade
com a redugéo dos cusios administrativos, reduzem-se os fracionamentos de
despesas & 0 numero de dispensas por licitagdo, em especial, por valores
enguadrados no Art. 24, | e |l da Lei 8.665/93, ficando tarnbém fortalecida a
atuacio das instituicdes responsaveis pelas licitagdes.

Diante da possibilidade da Administragcdo FPublica proceder a
compras e contratacéo de servigcos por meio de regisiro de precos, a Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, estabelece, em seu art. 15, as seguintes
disposigcdes:
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“Art. 15. As compras, sempre que possivel,
deveréo:

()

Il - ser processadas através de sistema de
registro cle precos;

(...)

§ 1° O registro de pregos sera precedido de
ampla pesquisa de mercado.

§ 2° Os pregos registrados seréo publicados
trimestralmente para orientagdo da
Administragdo, na imprensa oficial.

§ 3° O sistema de registro de pregos sera
regulamentado por decreto, atendidas as
peculiaridades regionais, observadas as
seguintes condigbes:

I - selegdo feita mediante concorréncia;

i - estipulagdo prévia do sistema de controle
e atualizagdo dos pregos registrados;

iil - validade do registro n&do superior a um
ano.

(...)". (grifou-se)

Atualmente a matéria & especificamente versada pelo Dacreto n°
7.892/2013, que trata das contratacbes para prestacdo de servicos e
aquisicdes de materiais por meio do Sistema de Registro de Pregos —SRP,
revogando os demais decretos que tratavam do SRP, para toda a
Administragéo Publica Federal.

O decreto dispde de um capitulo que ser refere a utilizagado da ata
de registro de pregos por o6rgédo ou entidade ndo participante, desde que
observadas as condi¢des estabelecidas no mesmo.

Nesse sentido, o artigo 22 e seus parédgrafos do Decreto n°
7.882/2013, traz os requisitos legalmente exigidos para que a ata de registro de
precos possa ser utilizada por quaisquer dos 6rgéos que nio tenha participado
do certamente licitatério, a saber:

Art. 22. Desde que devidamente justificada a
vantagem, a alta de registro de pregos, -\.
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durante sua vigéncia, podera ser utilizada por
qualquer 6rgdo ou entidade da administragéo
plblica federal que né&o tenha participado do
certame licitatério, mediante anuéncia do
6rgédo gerenciador.

§ 12 Os Oorgdos e entidades que nao
participaram do registro de pregos, quando
desejarem fazer uso da ata de registro de
pregos, deverdo consulfar o  orgdo
gerenciador da ata para manifestag&o sobre a
possibilidade de adeséo.

§ 22 Cabera ao fornecedor beneficiano da ata
de registro de pregos, observadas as
condicbes nela estabelecidas, optar pela
aceitagcdo ou ndo do fornecimento decorrente
de adesdo, desde que ndo prejudique as
obrigagbes presentes e futuras decorrenies
da ata, assumidas com o érgéo gerenciador e
orgéos participantes.

§ 32 As aquisigbes ou contratagdes adicionais
a que se refere este arfigo ndo poderéo
exceder, por orgéo ou enfidade, a cem por
cenfo dos quantitativos dos itens do
instrumento convocatério e registrados na ata
de registro de pregos para o Orgdo
gerenciador e 6rgéos participantes.

§ 42 O instrumento convocaldrio devera
prever que o quantitativo decorrente das
adesbes a ata de registro de pregos néo
podera exceder, na lotalidade, ao quintuplo
do quantitative de cada item regisirado na ata
de registro de pregos para o 4rgéao
gerenciador @ orgéos participantes,
independente do numero de 6rgdos néo
participantes que aderirem. é
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§ 52 O odrgdo gerenciador somente podera
autorizar adesédo a ata apos & primeira
aquisicdo ou contratagéo por érgdo integrante
da ata, exceto quando, justificadamente, ndo
houver previsdo no edital para aquisi¢do ou
contratagéo pelo érgdo gerenciador.

§ 62 Apoés a autorizagdo do dGrgéo
gerenciador, o érgdo né&o participante devera
efetivar a aquisigéo ou contratagéo solicitada
em até noventa dias, observado o prazo de
vigéncia da ata.

§ 72 Compete ao 6rgdo ndo participante os
atos relativos a cobranga do cumprimento
pelo fornecedor das obrigagées
contratualmente assumidas e a aplicagéo,
observada a ampla defesa e o contraditério,
de eventuais penalidades decorrentes do
descumprimento de clausulas contratuais, em
relagdo as suas préprias contratagbes,
informando as ocorréncias ao  0Orgédo
gerenciador.

§ 82 E vedada aos érgdos e entidades da
administracdo publica federal a ades@o a ata
de registro de pregos gerenciada por 6rgédo ou
entidade municipal, distrital ou estadual.

§ 9° E facultada aos 6rgdos ou entidades
municipais, distritais ou estaduais a adesao a
ata de registro de pregos da Administragdo
Pablica Federal.

O antigo decreto 3.931/2001 ja tratava no seu ari. 8° sobre o
instituto da adesdo a ata de registro de pregos, permitindo aos drgéos e
entidades da Administrag@o que ndo participaram da licitacdo, apés consultar o
6rgéo gerenciador e o fornecedor registrado, demonstrando a vantagem de

adeséo e de celebrar contratos valendo-se da ata de registro de precos d
outro ente.
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Para JustenFilho (2010, p.207);

“Consiste na contratagdo fundada num
sistema de registro de pregos em vigor, mas
envolvendo uma entidade estatal dele nao
participanie originalmente, com a
peculiaridade de que os quantitativos
contratados ndo serdo computados para o
exaurimento do limite maximo. De acordo com
a prética, a unica restrigéo admitida reside no
limite de 100% do quantitativo méximo objeto
do registro por entidade.”

De acordo com novo decreto, mesmo que de forma mais
restrita, poderéo ser admitidos outros drgéos efou poderes publicos, desde que
devidamente justificada a vantagem, vigente a ata de registro de precos e
mediante anuéncia do 6rgdo gerenciador, permitindo o fornecedor beneficiario
optar pela aceitagdo ou ndo do fornecimento decorrente da ades&o, observada
ainda, entre outras, como condigéo, que ndo exista prejuizo para as obrigagdes
presentes e futuras decorrentes da ata, por ele assumidas com os 6rgdos
gerenciadores e participantes.

No caso vertente, verifica-se que previamente foi providenciada
pela administracdo da Casa de Leis a cotacdo de pregos praticados no
mercado local juntamente com as planilhas de pregos. Verifica-se ainda, que
estlo presentes os requisitos exigidos pelo Decrete n® 7.892/2013, ex vi do art.
22 e seus paragrefos, a saber.

{ - Justificativa da vantagem na contratagéo, pela Cédmara Municipal de Belém,
mediante anuéncia do 6rgédo gerenciado, em conformidade com a ata de
registro de pregos, durante sua vigéncia.

/i — Consulta ao érgédo gerenciador da ata para manifestagdo sobre a
possibilidade de adeséo.

Ili - Aceitacdo pelo fornecedor beneficiario da ata de registro de pregos,
observadas as condigdes nela estabelecidas.

IV — Atendimento na contratacdo ao limite quantitativo em até cem por cento
dos itens previstos no instrumento convocatdrio para o 6rgdo gerenciador e
orgéos participantes.

V — Previséo no instrumento convocatorio de que o quantitativo decorrente das
adesbes a afa de registro de pregos ndo poderé exceder, na fotalidade, ao \\
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quintuplo do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de pregos
para o 6rgdo gerenciador e érgdos participantes, independente do namero de
orgdos néo participantes que aderirem.

ANTE O EXPOSTO, esta procuradoria manifesta-se pela procedéncia na
adeszo 2 Ata de Registro de Pregos (Pregao Eletrénico TJPA n° 001/2017),
Tribunal de Justica do Estado do Para, diante da comprovacéao do atendirento

aos requisitos estipulados no art. 22 e seus paragrafos do Decreto n°
7.692/2013.

E o parecer, que submetemos a consideragéo superior.

Belem/PA, 18 de setembro de 2017.

Diretor Juridico/CMB - OAB/PA 10.992
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