PROCURADORIA GERAL DO MUNICI

PARECER JURIDICO

EMENTA: Dispensa de Licitagao n° 7/2017-
002 SEMAS.

Objeto: Locacdo do imoével, localizado na
Rua Santa Maria, Quadra 07, Lote 09, Bairro
Cidade Jardim América, deste Municipio de
Parauapebas, Estado do Par4, para atender
como Centro de Referéncia de Assisténcia
Social - CRAS DA PAZ.

Assunto: Parecer Conclusivo.

Interessado: A prépria Administragao.

A SEMAS solicitou a celebragdo de contrato de locagio do imével, localizado
na Rua Santa Maria, Quadra 07, Lote 09, Bairro Cidade Jardim América, deste Municipio de
Parauapebas, Estado do Par4, para atender como Centro de Referéncia de Assisténcia Social -
CRAS DA PAZ, tendo em vista que a Administragio Publica Local nio possui instalacdes
suficientes e adequadas para esta finalidade.

Inicialmente, cumpre observar que o exame dos presentes autos restringe-
se aos aspectos juridicos, excluidos aqueles de natureza técnica. Em relagio a estes,
partiremos da premissa de que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos
especificos imprescindiveis para a sua adequacao ao interesse piublico, tendo observado todos
0s requisitos legalmente impostos.

Quanto & justificativa esclarecemos que nao compete ao 6rgiao juridico
adentrar o mérito - oportunidade e conveniéncia - das op¢des do Administrador, exceto em
caso de afronta aos preceitos legais.

O papel do Orgdo juridico é recomendar que a justificativa seja a mais
completa possivel, orientando o Orgao assistido, se for o caso, pelo seu aperfeicoamento ou
reforco, na hipétese de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma
a nao deixar margem para eventuais questionamentos.

Afirma a SEMAS que “a locagdo pretendida se dard para o funcionamento do
Centro de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS DA PAZ, a escolha do imdvel pedido constitui um
conjunto de iniciativas que tem como objetivo atender os usudrios do Bairro da Paz, Guanabara, Jardim
América I e II, Caetandpolis, Residencial Bela Vista, Morada Nova, Séo Lucas I e 11, Parque das Nagoes
e 11; outro fator importante para a escolha do imdvel ora informado se fez primeiro pela localizagdo do
imdvel, pois 0 mesmo escontra-se localizado proximo a todos os bairros aqui citados que serdo atendidos
pelo programa, e o imdvel também tem a facilidade de locomogio, pois 0 mesmo é situado proximo ds
paradas em que transitam as vans de transporte piblico, facilitando assim o acesso e o atendimento aos
usudrios que precisam dos servicos sociais que sio ofertados ali e também pelo fato de ser o finico
imdvel que apresenta caracteristicas que atendam os interesses da administragio”.

Cabe ressaltar que a avaliagéo do prego da locacéo, bem como da indicacéo
orgamentaria, coube & Controladoria Geral do Municipio, de acordo com as atribuicdes
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conferidas pela Lei Municipal n® 4.293/2005, conforme Parecer Controle Interno de fls. 152-
157,

Com amparo no art. 24, inciso X, da Lei n.° B.666/93, a Comissio
Permanente de Licitagdo entendeu que se trata de dispensa de licitagdo e que o prego proposto
encontra-se compativel com os praticados no mercado imobilisrio da cidade, man:.festando—se
favoravel a tratada locacio.

Aos autos foram juntados: 1) memorando externo n° 035/2017 solicitando a
locagio (fls. 01-03); 2) laudo de vistpria (fls. 04-07); 3) proposta de locagéo de imével (fl. 08); 4)
avaliagio do imével (fl. 09); 5) indicacio do objeto e do recurso (fl. 10); 6) declaragdo de
adequag@io or¢amentaria e financeira (fl. 11); 7) autorizagdo (fl. 12); 7) ato de designacdo da
Comissdo Permanente de Licitagdo (fl. 13); 9) autuaga@o (fl. 14); 10) documentos pesscais da
locadora e seu conjuge (fls. 15-16); 11) certiddo de casamento da locadora (fl. 17); 12) contrato
particular de compromisso de permuta (fl. 18); 13) procuragio (fl. 19); 14) certidoes de
regularidade fiscal e trabalhista (fls. 20-25); 15) consulta integrada de IPTU (fl. 26); 16)
consultas de fatura da CELPA (fls. 27-29); 17) certiddo nada consta do SAAEP; 18) parecer do
controle interno (fls. 39-43).

E o Relatério.

DA ANALISE JURIDICA

Excluindo-se os aspectos técnicos e econdmicos que consubstanciaram todo
0 procedimento, passemos, estritamente, a andlise dos aspectos jurfdicos do presente processo
licitatério.

Inicialmente, mister observarmos que as contratacdes efetuadas pelo Poder
Piblico devem, em regra, ser precedidas de licitacdo. Nesse sentido, dispde o art. 2° da Lei
B.666/93. E a Constituicao Federal de 1988, em seu inciso XXI do-art. 37, delineou e fixou a
licitagdo como principio basico a ser observado por toda Administragdo Publica, in verbis:

"Art. 37. A Administragdo piblica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, dos Municipios obedecerd
aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, e também ao seguinte:

omissis

XXI ~ ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienacbes serdo contratados mediante
processo de licitagdo piblica que assegure igualdade de
condicdes a todos os concorrentes com cldusulas que
estabelecam obrigacies de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitird
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as exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica indispensédveis
@ garantia do cumprimento das obrigacdes”.

Assim, regra geral, é que todas as Unidades da Federagédo Brasileira e seus
Poderes sujeitem-se & obrigatoriedade de licitar, salvo nos casos/excegdes previstos na
legislagdo. »

In casu, destacamos que a Lei n.° 8.666 de 21 de junho de 1993, traz,
exaustivamente, os casos de dispensa de licitagdo, dentre os quais aquele que se refere a
compra e locagiio de imdveis, nos termos de seu art. 24, X, que nesta ocasido transcrevemos:

“Art, 24 E dispensdvel a licitagdo:
...omis?os

X - para a compra ou locacdo de imovel destinado ao
atendimento das finalidades precipuas da Administracdo, cujas
necessidades de instalacdo e localizacdo condicionem a sua
escolha, desde que o preco seja compativel com o valor de
mercado, segundo avaliacdo prévia;” (Grifamos).

Estes também s3o os ensinamentos de Marcal Justen Filho, in verbisi:

A dispensa de licitacdo verifica-se em situagdes em que, embora
vidvel competicdo entre particulares, a licita¢do afigura-se
objetivamente inconveniente ao interesse priblico.”

E para tanto, a dispensa de licitagio, no caso do dispositivo citado, deriva da
impossibilidade de o interesse pablico ser satisfeito através de outro imé6vel, que ndo aquele
selecionado. Desta forma, as caracteristicas do imoével sdo relevantes, de modo que a
Administracdo ndo tem outra escolha.

Por isso, entende a doutrina? que:

“Trata-se, em verdade, de hipitese de inexigibilidade de licitacdo, visto
que, uma vez existindo apenas um imével gue satisfaca ao
interesse da Administracdo, estard caracterizada a inviabilidade
juridica de competicdo. Nesse caso, se tio-somente um imovel é
que atende ds necessidades, ndo haverd licitacdo, tendo o

legislador preferido colocar a hipétese enire os _casos de
dispensa, embora isto seja doutrinariamente condendvel.” (Grifamos).

Segundo ainda o Mestre Margal Justen Filho®, a contratagdo neste caso,
depende de trés requisitos, ipsis literis: -

! In Comentarios A Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 6* Edico, Dialética, pag. 221.
? In Contratagiio direta sem licitag#o0. Jorge Ulisses Jacoby Fernandes. 6. ed. Belo Horizonte: Férum, 2006. pag.
453, :

3 Obra Citada. pag. 240. g -
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“...a) necessidade de imével para des o_das atividades
administrativas; b) adequacdo de um determinado imoével para
satisfacdo do interesse piiblico especifico; c) compatibilidade do
preco (ou aluguel) com os.pardmetros de mercado.” (Grifamos).

E tendo a Comissdo Permanente de Licitacdo entendido que se trata de
dispensa de licitaggio, e a Controladoria Geral do Municipio que o prego proposto encontra-se
compativel com os praticados no mercado imobilidrio da cidade, o que ficou comprovado com
a juntada do Laudo de Avaliacdo de Preco de Mercado de Aluguel emitido pela empresa
Rocha Empreendimentos Imobilidrios (CRECIL: j-479 - fls. 09), entendemos que existe
possibilidade juridica para a celebracio do contrato de locacéo de imé6vel aqui pretendido.

Para tanto, cotejamos os seguintes entendimentos de nossos Tribunais:

“Em ag¢do popular, que o contrato de locagdo celebrado por
prefeitura municipal de Santos revelava valor adequado e
justificado nos autos, ndo se caracterizando supetfaturamento.
Entendeu correta a dispensa de licitacdo quando a locagdo de
imével se destine ds finalidades essenciais da Administracdo,
condicionadas. as necessidades de instalagio e locagdio.™

“Proceda, previamente a locagio de qualquer imboel, o criterioso
estudo das necessidades operacionais (instala¢bes localizagio),
fazendo constar do processo, inclusive, informagdes referentes a
compatibilidade do valer de locacdo com o preco de mercado,
conforme previsto no inciso X do art.24 da Lei n°® 8.666/93, de
Sforma a evitar pagamento de aluguel por dreas ociosas."’

Por derradeiro, quanto ao procedimento propriamente dito, cabe
ressaltarmos, ainda, a necessidade da decis@o de se processar a presente contratagio direta,
bem como as condi¢Bes contratuais, sejam ratificadas pela autoridade superior, publicando-se,
apds a celebragdo do contrato, na imprensa oficial (art. 26, caput, da Lei n°® 8.666/93).

E importante enfatizar que a dispensa de licitagdo, no presente caso, deriva
da impossibilidade de o interesse pablico ser satisfeito através de outro imével, que ndo
aquele selecionado.

A locadora Maria Nilceia Moreira declara que ndo é empregadora, ndo
possui nenhum vinculo empregaticio, bem como nédo possui cadastro especifico do INSS (fL
21), contudo, ressalta-se que caso a locadora tenha cadastro referente a0 FGTS deve ser
anexado aos autos o certificado de reguralidade do FGTS.

Recomenda-se que seja anexada a Carteira de Identidade da procuradora
Lucineia Mendes Silva, conforme procuracéo de fls. 19.

* T)/SP. Embargos Infringentes n°17.854, 7* Cémara de Direito Piiblico. é .
3 TCU. Processo n°009.118/2002-8. :
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Recomenda-se a juntada da certiddo negativa de débitos municipais, visto
que a certiddo de fls. 23 esta vencida desde 19/05/2017.

Recomenda-se que seja anexada a certiddo “nada consta” da CELPA, bem
como nova certiddo “nada consta” do SAAEP (vencida desde 10 de maio de 2017).

Ex positis, se abstendo, obviamente, da apreciagio dos aspectos inerentes a
- conveniéncia e oportunidade e, uma vez procedida a presente anilise por esta Procuradoria
Geral, invocando os principios béasicos norteadores dos atos administrativos, em especial o da
supremacia do interesse publico e o da inviabilidade de competicdo, opinamos pelo
processamento da contrataco direta com a devida aplicagdo do permissivo de
dispensabilidade contido no inciso X, do art. 24, da Lei n°® 8.666/93, que visa a celebragdo de
contrato de locagdo entre a Prefeitura Municipal de Parauapebas (locatéria) e a Maria Niceia
Moreira (locadora), desde que cumpridas as recomendacdes desta Procuradoria Geral.

Assim, é o parecer que submetemos a consideragio de Vossa Exceléncia,
S.M.J. _

Parauapebas/ PA, 31 de Maio de 2017.

CANDIDA DA SILVA LOPES NETA
Assessora Juridica de Procurador

OAB/MA n° 10091 .

Dec. 752/2017 Dec. 00772017
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