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PARECER JURIDICO N° 478/2021
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 20210408002

PROCESSO LICITATORIO: PREGAO PRESENCIAL SRP N° 9/2021-054
INTERESSADA: PREFEITURA MUNICIPAL DE BRAGANCA
SOLICITANTE: SETOR DE LICITAGOES — Pregoeiro da PMB

ASSUNTO: Registro de pregos para futura e eventual aquisi¢ao de materiais mobiliarios em
geral, a fim de atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Braganaca, suas

Secretarlas (SEGAB SEMADS, SEFIN, SEPLAN, SINFRA, SEMAGRI, SEMMA, SEMAP,
SECULD e SETUR) e Fundos (SEMED, SEMUSB e SEMTRAPS).

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI N° 8.666/93,
LEl N° 10.520/02, DECRETO N° 7.892/13. PREGAO
PRESENCIAL SRP N°9/2021-054. REGISTRO DE PRECOS
PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE MATERIAIS
MOBILIARIOS EM GERAL. REQUISITOS JURIDICOS
FORMAIS DO PROCEDIMENTO PREENCHIDOS.
LEGALIDADE. PARECER OPINANDO PELA
POSSIBILIDADE E CONTINUIDADE DO PLEITO.

| - RELATORIO
Sintese dos fatos:

Trata-se de consulta encaminhada pelo, Sr. MANOEL PADILHA DO VALE,
Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Braganga, a esta Procuradoria para analise e emissdo
de parecer juridico concernente & minuta do instrumento convocatério e anexos, para fins
de abertura de processo licitatério na modalidade PREGAO PRESENCIAL — SRP, do tipo
menor prego por item, destinado ao registro de precos para aquisicao de materiais
mobiliarios em geral, a fim de atender as necessidades da Prefeitura Municipal de
Braganaca, suas Secretarias (SEGAB, SEMADS, SEFIN, SEPLAN, SINFRA, SEMAGRI,
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SEMMA, SEMAP, SECULD e SETUR) e Fundos (SEMED, SEMUSB e SEMTRAPS), em
conformidade com o § tnico do art. 38 da Lein® 8.666/93, que estabelece a necessidade de

prévia andlise da Procuradoria Juridica das minutas de editais, contratos ou instrumentos
similares.

Ressalta-se que o processo iniciou regularmente apds solicitacdo elaborada a

partir das necessidades da Prefeitura Municipal de Braganca, suas Secretarias e Fundos
Municipais, conforme justificativa.

Ademais, constam nos. presentes autos: Solicitagao de Abertura de Processo
Licitatério; Termo de Referéncia: Dotagéo Orcamentaria; Autorizagdo do Certame: Ato de
Designagao do Pregoeiro e Equipe de Apoio; Autuacao do Processo Licitatério; Minuta de
Edital de Licitacdo e anexos e despacho de encaminhamento dos autos a Procuradoria Geral

'

do Municipio para analise e parecer.

E o sucinto relatério. Passamos a analise juridica.

Il - PARECER

Il.I - Da Analise Juridica

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestacdo limitar-se-a a

duvida estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria,
abstendo-se quanto aos aspectos tecnicos, administrativos, econdmico-financeiros e quanto
a outras questées nido ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e
discricionariedade da Administracéo.

A emissao deste parecer nao significa endosso ao mérito administrativo, tendo
em vista que é relativo a area juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da
Administracdo, em atendimento a recomendacgéo da Consultoria-Geral da Uniado, por meio
das Boas Praticas Consultivas — BCP n° 07, qual seja:

“O Orgéo Consultivo ndo deve emitir manifestacées conclusivas sobre temas
néo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opiniao ou fazer
recomendagdes sobre tais questdes, apontando tratar-se de juizo
discricionario, se aplicavel. Ademais, caso adentre em questao juridica que
possa ter reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer
qual a situagdo juridica existente que autoriza sua manifestagéo naquele
ponto.”
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Portanto, passa-se a analise dos aspectos relacionados as orientagdes juridicas

ora perquiridas.

ILIl - Da Fundamentagio Legal

A Constituicido Federal de 1988 condicionou a prestacéo de servigos publicos a
realizagéo de prévio procedimento licitatério, determinando que as obras, servigos, compras
e alienagbes da Administragdo Publica serzo precedidas de licitagdo publica que assegure

igualdade de condicées a todos os concorrentes, ressalvados os casos especificados na
legislacao.

Como regra, a Administracdo Publica é obrigada a realizar previamente
procedimento de licitacdo para contratar servigos e adquirir produtos, conforme previsto no
artigo 37, inciso XXI da Constituigado Federal.

Artigo 37: [.. ]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacéo
publica que assegure igualdade de condicées a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacées de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificaco técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigacdes.

Neste sentido, para regulamentar o exercicio dessa atividade foi promulgada a

Lei Federal n° 8.666 de 21 de junho de 1993, amplamente conhecida como Lei de Licitacdes
e Contratos Administrativos.

Tal obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos basilares: o primeiro é o
de estabelecer um tratamento igualitario entre os interessados em contratar, como forma de
realizag&o do principio da impessoalidade, da isonomia e da moralidade; e o segundo revela-

$€ no proposito do Poder Publico de alcangar a proposta que lhe seja mais vantajosa.

Estes dois aspectos estio previstos de forma bem clara no art. 3° da Lei de T
Licitacbes e Contratos, senso, vejamos:

Artigo 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracao e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
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instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhe sdo
correlatos.

Dessa forma, a licitagdo caracteriza-se como o procedimento administrativo
mediante o qual a Administragéo Publica seleciona proposta mais vantajosa para o contrato
de seu interesse. Visa propiciar iguais oportunidades aos que desejam contratar com o
Poder Publico, dentro dos padrbes previamente estabelecidos pela Administracéo, e atua
como fator de eficiéncia e moralidade nos negocios administrativos.

Em razao disto, vislumbra-se a concluséo fundamentada de que a licitacao atende
duas finalidades essenciais. A primeira delas é permitir que o Poder Publico possa escolher,
dentre as propostas apresentadas, qual é a mais vantajosa para si, isto ¢, para o interesse
publico. De outro lado, presta-se a permitir aos cidadaos, em igualdade de condicdes e sem

privilégios, usufruir do seu direito de participar dos contratos que o Poder Publico celebra.

Com isso, evita-se que os agentes publicos, fazendo mau uso da maquina
administrativa, obtenham, para si ou para outrem, vantagem ilicita decorrente da celebragao
de contratos administrativos, em evidente prejuizo para a res publica.

ILIIl - Da Modalidade: Pregao Presencial

A Constituicdo da Republica no art. 37, inciso XXI, dispée que a regra no Brasil é
que as contratagdes pela Administracdo Publica sejam precedidas de licitacdo. A Lei n°
8.666/93 é diploma que trata das regras pertinentes as licitagdes e contratos, e esta em seu
art. 22 prevé as modalidades de licitag&o, quais sejam: concorréncia, tomada de precos,
convite, leildo e concurso.

O pregédo é uma das modalidades de licitag&o publica e pode ser conceituado
como o procedimento administrativo por meio do qual a Administragao Publica, garantindo
a isonomia, seleciona fornecedor ou prestador de servigo, visando a execugao de objeto
comum no mercado, permitindo aos licitantes em sessio publica presencial ou virtual,

reduzir o valor da proposta por meio de lances sucessivos.

Imperioso destacar que o Decreto n° 10.024/2019 regulamenta a licitacdo na
modalidade pregdo em sua forma eletrénica para aquisicdo de bens e a contratacao de
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Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitagao, na modalidade de preg3o, na
forma eletrénica, para a aquisicdo de bens e a contratacéo de servigos
comuns, incluidos os servicos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso
da dispensa eletrénica, no ambito da administracdo publica federal.

§ 4° Sera admitida, excepcionalmente, mediante prévia justificativa da
autoridade competente, a utilizacdo da forma de pregédo presencial nas

licitages de que trata o caput ou a ndo adogdo do sistema de dispensa

eletrénica, desde que figue comprovada a inviabilidade técnica ou a
desvantagem para a administracdo na realizacdo da forma eletrdnica.

Conforme disposto na legislagao retro transcrita, o § 4° autoriza a realizacao do
Pregéo na forma Presencial de forma excepcional quando ficar comprovada a inviabilidade
técnica ou a desvantagem para a Administracao Publica adotar a forma eletrénica.

A opgéo pela modalidade presencial do pregéo, nao produz alteracao no resultado
final do certame, pelo contrario, permite maior redugéo de pregos em vista da interacdo do
pregoeiro com os licitantes, a empresa vencedora esta localizada no proprio municipio,
diminuindo desta forma os custos.

Outrossim, & importante salientar que a Administracdo Publica Municipal
necessita adquirir os materiais de mobiliario em geral para proporcionar uma estrutura
minima e organizada nos predios publicos, permitindo assim com que os servidores e os
usuarios possam usufruir de um ambiente confortavel e seguro.

Ademais, deve-se considerar que a prestacao dos servigos devera ser realizada
preferenciaimente por empresas com estabelecimento comercial no municipio de Braganca-
PA ou em regides proximas, visto que se pretende adquirir os materiais de forma rapida e
eficaz, principalmente no que se refere a entrega dos bens, fato que demonstra a
inviabilidade da adogao de Pregéo na forma Eletronica, uma vez que este ensejaria em
ampla concorréncia a nivel nacional.

Portanto, a participagao de empresas com sedeffilial fora da regiao Nordeste do
Estado do Para ou até mesmo fora do Estado, poderia gerar problemas em relacéo a
logistica, bem como possivel oneracao dos custos finais para a Administracdo Publica
Municipal.

CNPJ: 04.873.592/0001-07
Passagem Nossa Senhora da Gléria - Riozinho
CEP: 68.600-000 * Braganca — Para




TURA MUNICIPAL DE SNENENS

PROCURADORIA GE

T —

L DO MUNICiPIO

R

——

Verifica-se, portanto. que a melhor alternativa para realizar a contratacao orag
requerida é a utilizagao do Pregao Presencial, visto que se apresenta como sendo a forma
celere e eficiente para obtenc&o da prestagao dos servigos pretendidos.

No mais, como j3 foi exposto, € permitido pela legislacao pertinente a adogao do
pregao presencial desde que a escolha seja previamente justificada e fique comprovada a

inviabilidade técnica ou a desvantagem para a Administracao Publica realizar o pregao em
sua forma eletrénica.

Oportuno se torna dizer que o Pregdo Presencial, além de mais pratico, facil,
simples, direto e acessivel, atinge o seu fim, e fim Unico de toda licitagao, qual seja garantir
a observancia do principio constitucional da isonomia, permitindo a participacdo de
quaisquer interessados que atendam aos requisitos exigidos, e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracdo, mediante $€s8sao0 publica, por meio de propostas de precos
escritas e lances verbais, além de ser eminentemente publico e aberto, ndo resultando, desta
forma, em qualquer prejuizo para a Administracéo, eis porque se justifica a inviabilidade da
utilizagéo do pregéo na forma eletronica, optando-se, como aqui se faz, pela utilizacao do
Pregao Presencial.

Dito isto, é importante mencionar ainda o que diz a regra-matriz da modalidade
pregao, conforme art. 1°, da Lei n° 10.520/2002:

Art. 1° Para aquisicdo de bens e servicos comuns, podera ser adotada a
licitagdo na modalidade de pregao, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para fins e efeitos
deste artigo, aqueles Cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacées usuais no
mercado.

No &mbito doutrinario, merece destaque a definicao de bens e Servicos comuns
entoada por Marcal Justen Filho:

“(...) bem ou servico comum & aquele que se apresenta sob identidade e
caracteristicas padronizadas e que se encontra disponivel a qualquer tempo
no mercado préprio”.

Assim, quanto a caracterizacdo de bens e servicos comuns para efeitos do
emprego da modalidade pregéo, vejamos o entendimento do Colendo TCU no aresto do
Acordao 313/2004, da lavra do Eminente Ministro Relator Benjamin Zymler, in verbis:
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(...) Tendo em vista o disposto no art. 1°, paragrafo Unico, da Lei no
10.520/2002, acima citado, bem comum é aquele para o qual é possivel
definir padrées de desempenho ou qualidade, segundo especificacdes usuais
no mercado. Destarte, 0 bem em quest&o nao precisa ser padronizado nem
ter suas caracteristicas definidas em normas tecnicas. Da mesma forma, nao
se deve restringir a utilizacdo do pregao a aquisicdo de bens prontos, pois
essa forma de licitacdo também pode visar a obtencéo de bens produzidos
por encomenda. (...) (...) concluindo, saliento que, ao perquirir se um
determinado bem pode ser adquirido por intermédio de um pregao, o agente
publico deve avaliar se os padrdes de desempenho e de qualidade podem
ser objetivamente definidos no edital e Se as especificagbes estabelecidas
sa0 usuais no mercado. Aduzo que o objeto da licitacdo deve se prestar a
uma competicdo unicamente baseada Nos precos propostos pelos
concorrentes, pois ndo havera apreciagéo de propostas técnicas. [...]

Pela leitura retro apresentada, constatamos que o Ato Convocatério traz o objeto
que se pretende adquirir com o presente certame, discriminando nos anexos as
caracteristicas e quantificagdo dos mesmos, que se adequam a condicao de servigos

comuns, ou seja, sdo objetivamente definidos, o que da azo para a selegédo de prestadores
através da modalidade eleita.

Ademais, essa modalidade de licitagdo apresenta as seguintes caracteristicas:
limitagdo do uso para aquisicdo de bens e servicos comuns; possibilidade de o licitante
reduzir o valor da proposta durante a sess&o; inversao das fases de julgamento, habilitacédo

e da proposta: reducao da fase recursal para apenas uma, que deve ser no final do certame.

Ja quanto ao tipo de licitagao a ser utilizado, qual seja, a de menor prego vale
ressaltar que tal escolha encontra amparo no inciso | do § 1° do art. 45, da Lei n° 8.666/93,
que estatui o seguinte:
Art. 45 (..)

§ 1° Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitacdo, exceto na
modalidade concurso:

| —a de menor preco, quando o critério de selecao da proposta mais vantajosa
para a Administracdo determinar que seja vencedor o licitante que apresentar
a proposta de acordo com as especificagdes do edital ou convite e ofertar o
menor preco; (...)

Ressaltamos que no Instrumento Convocatério o critério de julgamento utilizado
€ o de Menor Preco por Item. A escolha atende ao que determina o inciso X, do art. 4° da

Lei n°® 10.520/2000 e o inciso V do Artigo 8° do Decreto n° 3.555/2000 com redacgéao

semelhante, de modo que para julgamento e classificagao das propostas, sera adotado o
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critério de menor preco, observados os prazos maximos para fornecimento, as
especificacées técnicas e pardmetros minimos de desempenho e qualidade definidos no
edital.

Esse requisito encontra-se apontado no preambulo do edital, conforme determina
O art. 40, inc. VIl da Lei n° 8.666/93.

Portanto, a modalidade escolhida se amolda ao principio da legalidade, da
legislagao de regéncia, bem como ao Decreto n° 3.555/2000 e a Lei n° 10.520/2002, tendo
em vista que os servicos a serem licitados enquadram-se no conceito de comuns.

Nao obstante, orientamos apenas ao Pregoeiro e sua equipe de apoio para que
durante a conducio do certame sejam respeitados os protocolos de prevencio a
COVID-19, bem como cumpridas as determinacdes legais da Lei n° 10.520/02 e da Lei
n° 8.666/93, suplementarmente, sob pena de invalidade dos atos praticados em
desacordo com os referidos diplomas legais, em especial, quanto a publicidade dos atos,
observando-se o intersticio minimo de 08 (oito) dias uteis entre a publicagéo do ultimo aviso
de licitagdo e a data de recebimento das propostas.

ILIV - Do Sistema de Registro de Pregos

Sistema de Registro de Precgos € o conjunto de procedimentos para registro formal
de pregos relativos a prestacao de servigos e aquisicdo de bens, para contratacdes futuras.
O SRP nao é uma nova modalidade de licitacgo. Apds efetuar os procedimentos do SRP, é
assinada Ata de Registro de Pregos — ARP, documento de compromisso para contratacao
futura, em que se registram os pregos, fornecedores, érgaos participantes e condicdes a
serem praticadas.

Sendo assim, o SRP, previsto no artigo 15, inciso Il e §§ 1°a 6° da Lei n° 8.666/93,
via de regra, tera cabimento quando houver a necessidade de contratagdes frequentes de
um mesmo objeto, mas caso a Administracdo Publica nao possua meios para estabelecer
previamente com precisdo o seu quantitativo ou entdo o momento exato em que essas
contratagbes serdo necessarias, vejamos:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo

Il - ser processadas através de sistema de registro de precos:

§ 12 O registro de precos sera precedido de ampla pesquisa de mercado.
CNPJ: 04.873.592/0001-07
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§ 2° Os precos registrados serdo publicados trimestralmente para orientacdo
da Administracao, na imprensa oficial.

§ 320 sistema de registro de precos sera regulamentado por decreto,
atendidas as peculiaridades regionais, observadas as seguintes condicdes:

I - selecdo feita mediante concorréncia;

Il - estipulagdo prévia do sistema de controle e atualizacdo dos precos
registrados:;

HI - validade do registro nao superior a um ano.

§ 42 A existéncia de precos registrados néo obriga a Administracéo a firmar
as contratacées que deles podero advir, ficando-lhe facultada a utilizacéo
de outros meios, respeitada a legislacdo relativa as licitagdes, sendo
assegurado ao beneficiario do registro preferéncia em igualdade de
condicées.

§ 52O sistema de controle originado no quadro geral de pregos, quando
possivel, devera ser informatizado.

§ 6° Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar preco constante do
quadro geral em razdo de incompatibilidade desse com o preco vigente no
mercado.

Neste sentido, levando em conta os doutrinarios ensinamentos de Hely Lopes
Meirelles, temos o registro de precos como:

‘o sistema de compras pelo qual os interessados em fornecer materiais,
equipamentos ou servicos ao poder publico concordam em manter os valores
registrados no érgso competente, corrigidos ou n3o, por um determinado
periodo fornecer as quantidades solicitadas pela Administragdo no prazo
previamente estabelecido. No entanto, é importante ressaltar que a
Administragdo Publica ndo & obrigada a contratar quaisquer dos itens
registrados. Essa é uma caracteristica peculiar do SRP” !

Segundo Jacoby Fernandes, a defini¢ao a respeito do SRP ¢ a seguinte:

“Sistema de Registro de Precos € um procedimento especial de licitagéo que
se efetiva por meio de uma concorréncia ou pregao sui generis, selecionando
a proposta mais vantajosa, com observancia do principio da isonomia, para
eventual e futura contratagao pela Administracao”. 2

E importante ressaltar que o Sistema de Registro de Pregos — SRP n3o é uma
modalidade de licitacao como as previstas no art. 22 da Lei n° 8.666/1993 e no art. 1° da Lei

" MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e Contrato Administrativo. S3o Paulo: Malheiros, 2006
? FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Sistema de registro de preco e pregdo presencial e
eletrénico. Belo Horizonte: Forum, 2008, p. 31.
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n°® 10.520/02. E uma maneira de realizar aquisi¢ées de bens € contratagdes de servicos de

forma parcelada, isso porque no SRP, a Administragdo Publica nao fica obrigada a contratar.

Como ja dito, o Sistema de Registro de Precos esta disciplinado no artigo 15,
inciso Il e §§ 1° a 6° da Lej n° 8.666, constando também no art. 11 da Lei n° 10.520/02 que
‘As compras e contratagdes de bens e servicos comuns, no ambito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, quando efetuadas pelo sistema de
registro de pregos previsto no art. 15 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, poderio
adotar a modalidade de pregao, conforme regulamento especifico.”.

Visto que as previsées até entdo existentes ndo eram suficientes para dar
efetividade a utilizagao do Sistema de Registro de Precos pela Administracao Publica, alguns
regulamentos passaram a ser editados pela Unizo, prevalecendo o mais atual deles, qual
seja, Decreto Federal n° 7.892, de 23 de janeiro de 2013.

No artigo 3° do Decreto Supramencionado temos as hipéteses nas quais o SRP
podera ser adotado, vejamos:

Art. 3° O Sistema de Registro de Precos podera ser adotado nas seguintes
hipoteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de
contratacGes frequentes:

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contratagéo de servigos remunerados por unidade de medida
Ou em regime de tarefa:

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratagéo de servicos
para atendimento a mais de um 6rgéo ou entidade, ou a programas de
governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, nao for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administracao.

O Decreto n° 7.892/2013 estabelece em seu art. 7° que a licitagdo para registro
de precos sera realizada na modalidade de concorréncia, do tipo menor preco, nos termos
da Lei n° 8.666/1993, ou na modalidade pregéo, nos termos da Lei n°® 10.520/2002, e
sera precedida de ampla pesquisa de mercado.

Portanto, verifica-se no presente caso, a adocdo da modalidade Pregao em sua
forma presencial, para fins de Registro de Precos, o qual encontra previsdo no artigo 15,
inciso Il da Lei Federal n° 8.666/1993, Lei Federal n° 10.520/2002, Decreto Federal n°
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3, Lei Estadual n° 6.474/02, Decreto Estadual n°

Desse modo, a licitagdo na modalidade Pregdo — SRP é um instrumento que
proporciona maior eficiéncia nas contratagdes publicas, sendo cabivel para aquisicao de
materiais de mobiliario em geral, que pelas suas Ccaracteristicas s&o considerados de
natureza comuns de facil identificacéo no mercado, o que indica a viabilidade de contratacao
em conformidade com as necessidades administrativas. Sendo assim, entende ser o
Sistema de Registro de Precos a forma que melhor se amolda devido propiciar maior
flexibilidade e vantagem nas contratagcdées da Administracdo Publica Municipal,
considerando que nio se tem condicbes de precisar, desde logo, com exatidao, o
quantitativo necessario.

Ressalta-se que a pretensa aquisicdo de materiais de mobiliario em geral,
encontra-se justificada, tendo em vista que os equipamentos sdo necessarios para
proporcionar uma estrutura minima e organizada nos prédios publicos, permitindo assim com
que os servidores e 0s usuarios possam usufruir de um ambiente confortavel e seguro.

Com efeito, o instrumento foi devidamente aprovado pela autoridade competente
e houve a autorizagao para realizagao do certame.

Portanto, conforme podemos verificar, a modalidade Pregéo Presencial SRP
podera ser utilizada para a contratagéo do objeto ora mencionado, uma vez que a aquisicao
de materiais de mobiliario em geral por intermédio de empresas que nao estejam situadas
no municipio de Braganca/PA ou localizadas em regides muito distantes podera acarretar

inviabilidade de logistica, bem como onerar demasiadamente os cofres publicos municipais.

ILIV — Da Minuta do Instrumento Convocatério e Seus Anexos

A analise da minuta do Pregéo Presencial SRP sera conduzida a luz da legislacao
aplicavel ao presente caso, ou seja, a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, bem como as
demais legislagées ja informadas na presente analise.
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O artigo 40 da Lei n° 8.666/93 estabelece critérios minimos de exigéncias que
deverao ser contemplados na minuta do Instrumento Convocatério, além da Modalidade
e Critério de Julgamento, destacamos os seguintes:

O objeto desta licitagdo esta destacado com Clareza no item 1.1., que é o: Registro de
precos para futura e eventual aquisicao de materiais mobiliarios em geral, a fim de
atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Braganaca, suas Secretarias
(SEGAB, SEMADS, SEFIN, SEPLAN, SINFRA, SEMAGRI, SEMMA, SEMAP, SECULD e
SETUR) e Fundos (SEMED, SEMUSB e SEMTRAPS).

Ademais, a minuta convocatoria relaciona as condigbes gerais para participacao
do certame, impedimentos, procedimento e forma de credenciamento, constante no item 3
€ seus subitens e no item 4, respectivamente.

O edital, prevé ainda as condicdes/exigéncias de habilitagdo que deverzo ser
atendidas pelas empresas licitantes, estas exigéncias estéo previstas nos art. 27 a 31da Lei
n° 8.666/93 e se encontram nesta minuta convocatoéria no item 9.1; 9.2; 9.3; 9.4 e 10.
Habilitagdo Juridica, Regularidade Fiscal e Trabalhista, Qualificagdo Econémico-
Financeira, Qualificagao Técnica e outros documentos de habilitagao, estando, portanto,
respeitadas as exigéncias da Lei de Licitacdes.

Em relagao a dotaczo or¢gamentaria, temos o atendimento ao Decreto Federal n°
7.892/2013, que em seu artigo 7°, § 2° diz o seguinte: “Na licitagdo para registro de precos
nao € necessario indicar a dotacdo orgamentaria, que somente sera exigida para a
formalizagao do contrato ou outro instrumento habil”.

No que se refere as penalidades, o edital apresenta o rol de infragées que poderao
acarretar a aplicacdo de sangbes ao contratado para o caso de nao cumprimento de
clausulas contratuais, estando presente no edital no item 13 e subitens, que trata das
sang6es administrativas, obedecendo ao inc. I, do art. 40 da Lei n° 8.666/93.

Quanto aos demais anexos, de igual forma, observa-se que o termo de referéncia
contém, de forma clara e suficiente, as descricdes sucintas do objeto e suas caracteristicas,
descrevendo os itens, estimativa de quantitativos e suas especificagbes, estando, portanto,
apto a fornecer as informagées necessarias e satisfatorias ao proponente para que ele

possa oferecer a sua proposta nos moldes de que a Administracdo Publica necessita.
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ApOs analise do instrumento apresentado, constatou-se que o edital foj elaborado
em harmonia com os ditames do art. 40 da Lei n° 8.666/93, destacando-se a clareza e
objetividade do objeto da licitagao, a previséo de requisitos pertinentes ao objeto do certame
como condig¢ao de habilitaczo, fixacdo de critério objetivo para julgamento das propostas,
prazos legais respeitados para impugnagéo ao edital, abertura das propostas e julgamento

de recursos, pelo que esta Procuradoria nao tem nenhuma recomendacao a ser feita.

Destarte, entende-se que as exigéncias dos dispositivos legais pertinentes foram
atendidas, em especial, ao que dispde o Inciso Il do art. 4° da Lei n® 10.520/2002, que
instituiu o Pregao, c/c artigos 27 a 31 e 40 da Lei n° 8.666/93, que permitem, formalmente,

que o instrumento em questao esteja apto para a producéo de seus efeitos.

Por fim, em relagzo a minuta da Ata de Registro de Precos, verifica-se que foi
elaborada em conformidade com as normas vigentes e atendem as exigéncias do art. 15,
inciso II, §§ 1° a0 5°, da Lei n° 8.666/93.

I.LVI - Da Minuta do Contrato

Passamos a analise dos elementos abordados na minuta do contrato e sua
concordancia com as imposicées do artigo 55 da Lei de Licitacées e Contratos
Administrativos.

Traz o referido mandamento a obrigatoriedade de abordagem das seguintes
clausulas nos contratos administrativos, podendo estas ser suprimidas ou acrescidas,
conforme o caso, vejamos:

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:
I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
Il - 0 regime de execucao ou a forma de fornecimento;

lll - o preco e as condicbes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de atualizacao
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execucéo, de concluséo, de entrega, de
observacéo e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V- o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicaco da classificacdo
funcional programatica e da categoria econémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando
exigidas;
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VIl - os direitos e as responsabilidade
0s valores das multas:

VIil - os casos de rescisao;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracéo, em caso de rescisdo
administrativa prevista no art. 77 desta Lei:

X - as condicées de importagéo, a data e a taxa de cambio para conversao,
quando for o caso;

XI - a vinculacio ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e 3 proposta do licitante vencedor:

Xll - a legislacao aplicavel a execucio do contrato e especialmente aos casos
OMissos;

Xlll- a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucao do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as
condicbes de habilitagso e qualificacéo exigidas na licitac&o.

Desta forma, apés a analise da minuta do instrumento contratual, conclui-se que
esta segue as determinacées legais pertinentes, contendo as clausulas obrigatorias e
essenciais, conforme o disposto no artigo 55, e incisos, da Lei n° 8.666/1993.

Il — CONCLUSAO

Cumpre salientar que esta Procuradoria juridica emite parecer sob o prisma
estritamente juridico, nao lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos
praticados no ambito da Administracdo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente
técnico-administrativa, além disso, este parecer possui carater meramente opinativo, nao
vinculando, portanto, a decisao do gestor.

Ex positis, com fulcro nas disposi¢des normativas pertinentes, esta Procuradoria
manifesta-se favoravel a realizacdo do certame licitatério pretendido por esta Prefeitura
Municipal, na modalidade Pregdo Presencial SRP n° 9/2021-054, vez que o procedimento
administrativo para abertura de processo licitatério estd em conformidade com o
ordenamento juridico, notadamente com as Leis n° 8.666/1993, n® 10.520/2002 e com os
demais instrumentos legais citados, devendo ainda o Setor de licitagées proceder 3
divulgagao do instrumento convocatorio, mediante publicagbes do aviso de edital, nos meios
de estilo, respeitando prazo minimo de 08 (oito) dias uteis, contado a partir da ultima
publicacéo, para sesséo de abertura, conforme determinado por lei.
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Eo parecer, salvo melhor juizo.

e —

Retornem-se os autos a Comisséo Permanente de Licitagao para as providéncias
cabiveis.

Braganga-PA, 30 de agosto de 2021. s

HANNAH LETICIA DO AMARAL GODINHO
Assessora Juridica do Municipio

CNPJ: 04.873.592/0001-07
Passagem Nossa Senhora da Gloria — Riozinho 15
CEP: 68.600-000 » * Braganca - Para




		2021-09-09T08:47:36-0300
	MUNICIPIO DE BRAGANCA:04873592000107




