ESTADO DO PARA
MUNICIPIO DE BREU BRANCO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
PARECER N° 058/2025-PGM

Ref.: PE-CPL-001/2025-FMS
Processo n°: 2025.0214-001/SEMUS

Interessada: Secretaria Municipal de Saude.

ASSUNTO: PREGAO ELETRONICO.

PARECER
EMENTA: DIREITO  CONSTITUCIONAL,
ADMINISTRATIVO, PROCEDIMENTO

LICITATORIO PARA REGISTRO DE PRECOS
PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO
DE  EMPRESA  ESPECIALIZADA  PARA
PRESTACAO DE SERVICOS MEDICOS POR
MEIO DE PROFISSIONAIS MEDICOS CLINICO
GERAL, VISANDO ATENDER O FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE - FMS DO MUNICIPIO
DE BREU BRANCO/PA. PARECER INICIAL.
LEI Ne 14.133/21, DECRETO Ne 11.462,/2023,
DECRETO Ne  10.024/2019, DECRETO
MUNICIPAL 013/2023-GP.

I - FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestacio juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados
ou ja efetivados. Ela envolve, também, o exame prévio e conclusivo dos textos de
contratos ou instrumentos congéneres a serem celebrados e publicados.

A funcido desta Procuradoria é justamente apontar possiveis riscos do
ponto de vista juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade
assessorada, a quem compete avaliar a real dimensao do risco e a necessidade de se adotar
ou nio a precaucio recomendada.

Importante salientar, que o exame dos autos processuais se restringe aos
seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relacio a
estes, partiremos da premissa de que a autoridade competente se municiou dos
conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequacio as necessidades da
Administracio, observando os requisitos legalmente impostos.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacio, suas
caracteristicas, requisitos e avaliacio do preco estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do érgio, com base em pardmetros técnicos
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objetivos, para a melhor consecucio do interesse publico.

De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, nio ¢é papel do 6rgao de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente
publico para a pratica de atos administrativos. Incumbe isto sim, a cada um destes
observar se os seus atos estio dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, ¢ nosso dever salientar que determinadas observacoes sio
feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade
assessorada, a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe ¢
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacdes. Nao obstante, as questdes
relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua correcio. O prosseguimento
do feito sem a observincia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da
Administracio.

II - DO PROCESSO LICITATORIO

Trata-se de processo encaminhado a este érgio consultivo, para analise da
regularidade juridica do procedimento e da minuta de Edital de Pregio Eletronico para
para futura e eventual contratacio de empresa especializada para prestacio de servicos
médicos por meio de profissionais médicos clinico geral, visando atender o Fundo
Municipal De Saude - FMS, no suprimento das demandas da Unidade de Pronto
Atendimento (UPA), conforme especificacoes, quantidades e precos estimados
constantes no Termo de Referéncia, anexos I e -A, e demais condicoes estabelecidas no
edital e seus anexos.

Os autos foram instruidos com os seguintes documentos, pertinentes a
fase de planejamento da contratacio:

1. Documento de Formalizacio de Demanda (DFD);

2. Andlise de riscos;

3. Estudo técnico preliminar;

4. Minuta do Termo de referéncia;

5. Planilha de especificacoes, quantidades e precos
estimados;

6. Ato de designacio do Agente de Contratacio,
Pregoeiro e equipe de apoio;

7. Justificativa para realizacao da licitacio;
8. Pesquisa de precos;
9. Autorizacio de abertura de licitacio;

10.  Termo de Autuacio;
11.  Minuta de edital e seus anexos;
12. Minuta de contrato;
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O Processo em questio foi encaminhado através de despacho do Pregoeiro
da Comissdo para esta Procuradoria Juridica para analise e parecer, sobre o qual
passamos a opinar:

111 - DAS CONSIDERACOES

O presente parecer juridico tem o escopo de assistir a autoridade da
administracio, notadamente a Secretaria de Educacio, no controle prévio de legalidade,

conforme o art.53 da Lei n° 14.133/21.

Dessa maneira, ndo ha determinacio legal a impor a fiscalizacao posterior
de cumprimento de recomendacdes feitas pela unidade juridico-consultiva.

Na eventualidade do administrador nio atender as orientacdes do Orgao
consultivo, deve justificar nos autos as razdes que embasaram tal postura, nos termos do
art. 50, inciso VII da Lei n° 9.784/99, que embora seja voltada 2 Administracio Publica
Federal, utiliza-se como parimetro de analogia.

Acerca da modalidade escolhida, inicialmente para que seja comprovada
sua adequacio, devera a administracio declarar expressamente nos autos que o objeto
pode ser considerado com um produto ou servico comum, atendendo aos requisitos do

art. 6°, inciso XIII, e art. 29 da Lei 14.133/21.
Como fundamentacdo, podemos nos apoiar no Acérddo TCE/PR 543,/2022

Pleno, que constatou que & utilizacdo da modalidade pregio para a selecdo de profissionais
terceirizados, trata-se de modalidade amplamente utilizada e aceita para a contratacdo desses
profissionais, pois os servicos médicos pretendidos, cuja exigéncia fixada nos editais foi tdo somente
a formacdo do profissional em medicina com a correspondente especializacdo na drea requerida,
subsumiam-se ao previsto no § 1° do art. 2° do Decreto 5450,/2005, segundo o qual, o servico é
comum quando seus “padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificacées usuais do mercado.

Compulsando os autos, verifica-se que a exigéncia fora devidamente
atendida, conforme Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia, na qual indica a
caracterizacio do objeto como comum, implicando necessariamente na escolha da
modalidade Pregio em sua forma eletronica.

No que tange a analise dos documentos de formalizacio da demanda,
observa-se que foram previstos devidamente os objetos, entrega dos itens, obrigacoes,
vigéncia, dotacio orcamentaria e relatorio de itens.

Acerca dos estudos preliminares, a equipe de planejamento devera
certificarse de que trazem os contetdos previstos no art. 18, §l° ou §2° da Lei
14.133/21. Uma vez que tal dispositivo estabelece os estudos preliminares,
obrigatoriamente, deverio conter:
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Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacoes
anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre
que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas
as consideracdes técnicas, mercadologicas e de gestio que podem
interferir na contratacio, compreendidos:

I - a descricio da necessidade da contratacio fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

I1 - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio
de termo de referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto
executivo, conforme o caso;

I1I - a definicdo das condicdes de execucio e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condicdes de recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composicdes dos precos utilizados
para sua formacio;

V - a elaboracio do edital de licitacio;

VI - a elaboracio de minuta de contrato, quando necessdria, que
constard obrigatoriamente como anexo do edital de licitacio;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacio de servicos ou de
execucido de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais
de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitacio, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequacio e eficiéncia da forma de combinacio desses
parimetros, para os fins de selecio da proposta apta a gerar o resultado
de contratacio mais vantajoso para a Administracio Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacdo circunstanciada das condicdes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacio
das parcelas de maior relevincia técnica ou valor significativo do objeto,
e de qualificacio econdmico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuacio e julgamento das propostas técnicas, nas licitacdes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das
regras pertinentes a participacio de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacio
e a boa execucio contratual;

XI - a motivacdo sobre o momento da divulgacio do orcamento da
licitacdo, observado o art. 24 desta Lei.

§ I° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I
do caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a
sua melhor solucdo, de modo a permitir a avaliacio da viabilidade
técnica e econdmica da contratacio, e contera os seguintes elementos:
[ - descricio da necessidade da contratacio, considerado o problema a
ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

I1 - demonstracio da previsio da contratacio no plano de contratacoes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento
com o planejamento da Administracio;

[1I - requisitos da contratacio;
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IV - estimativas das quantidades para a contratacio, acompanhadas das
memorias de cdlculo e dos documentos que lhes dio suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratacdes, de modo a
possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de
solucio a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacio, acompanhada dos precos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que
lhe diao suporte, que poderio constar de anexo classificado, se a
Administracio optar por preservar o seu sigilo até a conclusio da
licitacio;

VII - descricio da solucio como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas 8 manutencio e a assisténcia técnica, quando for o caso;
VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacio;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracio previamente a
celebracio do contrato, inclusive quanto a capacitacio de servidores ou
de empregados para fiscalizacio e gestdo contratual;

X1 - contratacdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de
outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacio da contratacdo
para o atendimento da necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar deverd conter ao menos os elementos
previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e XIII do § 1° deste artigo e, quando
nio contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo,
apresentar as devidas justificativas.

Em eventuais auséncias de previsio de alguns destes requisitos previstos
no art. 18, devera ser devidamente justificada no proprio documento. Dito isso, observa-
se que o referido documento contém minimamente, em geral, os elementos exigidos

pela Lei 14.133/21.

No que tange ao Gerenciamento de riscos, cabe pontuar que o “mapa de
riscos” nio se confunde com clausula de matriz de risco, a qual serd tratada na minuta
de contrato, sendo considerado como a caracterizadora do equilibrio econdomico-
financeiro inicial do contrato, em que se aloca, de forma prévia e acertada, a
responsabilidade das partes por possivel dnus financeiro decorrente de eventos
supervenientes a contratacio. Assim, a idealizacdo e elaboracio do “mapa de riscos” nao
supre a necessidade da Administracio Publica, em momento oportuno, discutir a matriz
de riscos a ser estabelecida no instrumento contratual.

Av. Belém s/n.° - Centro - Breu Branco - PA - CEP: 68.488-000 - Fones: (94) 3786-1110 e 1120 C.N.P.J.:
34.626.440/0001-70 - E-mail: juridico@breubranco.pa.gov.br



mailto:E-mail:%20juridico@breubranco.pa.gov.br

ESTADO DO PARA
MUNICIPIO DE BREU BRANCO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Dito isso, quanto ao mapa de riscos (art. 18, inciso X da Lei n° 14.133/21),
observa-se que foi confeccionado com indicacio do risco, da probabilidade, do impacto,

do responsével e das acdes preventivas e de contingéncias.

Quanto ao Termo de Referéncia, este ¢ o documento que devera conter a
definicio do objeto, incluidos sua natureza, quantitativos, o prazo do contrato e,
possibilidade de sua prorrogacio; além da fundamentacio da contratacio, descricio da
solucdo, requisitos para contratacio, modelo de execucio do objeto, modelo de gestio
do contrato, critérios de medicio e de pagamento, forma e critérios de selecio do
fornecedor, estimativas do valor de contratacio, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, memorias de cdlculos e dos documentos que lhe dio suporte, com os
respectivos pardmetros utilizados para obtencao dos precos e célculos que devem constar
de documento separado e classificado, bem como a adequacio orcamentéria (art.6°

XXIII da Lei n° 14.133/21).

Muito embora este parecer nio deva ater-se ao conhecimento técnico sobre
o assunto, verifica-se que, aparentemente, o termo de referéncia em questio esta de

acordo com o art. 6°, inciso XXIII e art. 40, §1° da Lei 14.133/21.

Quanto a necessidade da contratacio, esta foi devidamente justificada,
tendi sido estimados os quantitativos dos objetos a partir do método amparado por
documentos juntados nos presentes autos.

Como sabido, a justificativa de necessidade da contratacio constitui em
uma questio de ordem técnica e administrativa, razio pela qual ndo deve esta
Procuradoria se pronunciar conclusivamente acerca do mérito (oportunidade e
conveniéncia) da motivacio apresentada e das opcdes feitas pelo administrador, exceto
na hipdtese de afronte a preceitos legais, o que nio nos parece ser o caso.

Outro ponto relevante diz respeito ao parcelamento do objeto a ser
contratado em licitacdes. Havendo a divisibilidade de natureza técnica e econdmica, a
regra geral ¢ realizar a adjudicacio por itens, tal qual previsto na Sumula n° 247 - TCU:

E obrigatoria a admissdo da adjudicacio por item e ndo por preco
global, nos editais das licitacdes para a contratacio de obras, servicos,
compras e alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala,
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacio de licitantes
que, embora ndo dispondo de capacidade para a execucio,
fornecimento ou aquisicio da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relacio a itens ou unidades autdnomas, devendo as exigéncias de
habilitacio adequar-se a essa divisibilidade

No caso da contratacio para aquisicio de material permanente e outros,
na aplicacio do principio do parcelamento, deverio ser considerados: a) a
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responsabilidade técnica; b) o custo para a Administracio de varios contratos frente as
vantagens da reducido de custos, com divisio do objeto em itens; c) o dever de buscar a
ampliacio da competicio e de evitar a concentracio de mercado.

Disto isso, estas exigéncias se fazem presentes nos presentes autos, bem
como observa-se que o processo de adjudicacdo se dara do tipo menor preco por item,
para registro de precos, garantindo maior vantajosidade a Administracio.

Quanto ao orcamento, ¢ dever da Administracio, na aquisicio/
contratacio de bens, elaborar a planilha detalhada com a consolidacio dos quantitativos
e precos unitdrios e total da contratacdo. (art. 6°, inciso XXIII, alinea “i”, art. 18, inciso

IV, e § 1°, inciso VI da Lei 14.133/21), planilha esta, devidamente elaborada e juntada

nos presentes autos.

Dito isso, tendo em conta a natureza estritamente técnica do orcamento,
a adequacio da metodologia empregada para estimar os custos unitdrios da contratacio
deixara de ser examinada por este 6rgio juridico, posto ser atribuicio ndo afeta a
formacio juridica e ao prisma do exame da estrita legalidade.

Ressaltando-se, que a pesquisa de precos deverd ser executada de acordo
com a Lei n° 14.133/21, sendo ainda recomendével que a pesquisa de precos reflita no
valor praticado na praca em que sera fornecido o produto, refletindo, tanto quanto
possivel, no valor de mercado da localidade onde sera realizada a contratacio.

Houve juntada do documento de solicitacio de elaboracio de edital, que
comprova a designacio do agente de contratacio/ pregoeiro/ comissio de contratacio/
equipe de apoio (art. 8° e §s da Lei 14.133/21), estando o feito regularmente instruido
quanto a este critério.

No presente edital constam as respectivas garantias previstas na Lei
Complementar n° 123/06, acerca do tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte nas contratacoes publicas de bens, servicos
e obras.

No que tange ao edital e contrato, ressaltamos que a padronizacio de
modelos de editais e contratos, bem como outros artefatos da contratacio ¢ medida de
eficiéncia e celeridade, que conta com o incentivo da Lei n° 14.133/21.

O edital deverd conter o objeto da licitacio e as regras relativas a
convocacio, ao julgamento, a habilitacio, aos recursos e as penalidades da licitacio, a
fiscalizacido e a gestao do contrato, a entrega do objeto e as condicdes de pagamento

Os requisitos e elementos foram devidamente contemplados na minuta de
edital, conforme previsio no art. 25, caput, da Lei n° 14.133/21.

A minuta de contrato encontra-se formalmente em ordem, nos termos do
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art.92, também da Lei n° 14.133/21.

Acerca da disponibilidade orcamentaria, observa-se que nos presentes
autos, em atencdo ao art. 6°, XXIII, alinea “j” ¢/c art. 18, caput da Lei n° 14.133/21,
consta no termo de referéncia a declaracio do setor competente acerca da previsio dos
recursos orcamentarios necessarios para fazer face as despesas decorrentes da futura
contratacio.

No que tange a publicacio do edital e da lei de acesso a informacio,
conforme preconiza o art. 54, caput e §1° ¢/c art. 94 da Lei n° 14.133/21, ¢ obrigatéria
a divulgacdo e a manutencio do inteiro teor do edital de licitacdo e dos seus anexos e do
termo do contrato no Portal Nacional de Contracdes Publicas e a publicacio de extrato
do edital no Diario Oficial do Municipio, bem como em jornal diario de grande
circulacio

Devendo ser observado o prazo minimo de 08 (oito) dias uteis, contados a
partir da data de divulgacio do edital de licitacio, para a apresentacio das propostas e
lances, quando adotado o critério de julgamento menor preco ou maior desconto, nesse

caso, menor preco (art. 55 da Lei n° 14.133/21).

Destaca-se ainda, que apos a homologacio do processo licitatério ¢
obrigatoria a disponibilizacio no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), dos
documentos elaborados na fase preparatoria que porventura nio tenham integrado o
edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°, também da Lei n° 14.133/21.

IV - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, considerando os fundamentos legais das normas legais
aplicaveis ao caso, concluimos que o Edital referente ao PE-CPL-001/2025-FMS, bem
como a minuta do contrato, atendem todos os requisitos legais, pelo que esta Assessoria
Juridica se manifesta pelo regular prosseguimento do feito.

E o parecer, que submetemos a superior consideracio da Ilustre Secretéria
Municipal de Educacio.

SM.].
Breu Branco/PA, 27 de fevereiro de 2025.
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