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Processo Licitatério n°: INO18/2025
Processo Administrativo n°: 2025.07.015- SEMED
Interessado: Secretaria Executiva Municipal de Educacdo — SEMED

| - RELATORIO

Esta Procuradoria foi instada a exarar parecer sobre andlise e emissdo de
Parecer Juridico sobre a observ@ncia das formalidades legais do
procedimento licitatério n° INO18/2025.

O Setor de Licitagcdes e Contfratos do Municipio de Sdo Félix do Xingu/PA,
encaminhou os Autos até esta Procuradoria para fins de andlise e emissdo de
parecer juridico acerca da regularidade do Processo Licitatério n® IN016/2025,
cujo objeto refere-se &: " LOCAGCAO DE IMOVEL LOCALIZADO VILA PRIMAVERA
S/N, AO LADO DA ESCOLA MUNICIPAL MARECHAL DEODORO DA FONSECA,
ZONA RURAL, PARA FUNCIONAR COMO CASA DE APOIO AOS PROFESSORES DO
SOME, mediante a confratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo.

Compulsando os Autos, verifico a juntada dentre outros dos seguintes
documentos, sucintamente destacados abaixo:

) Documento de formalizacdo da demanda — DFD N°020/SEMED
) Declaracdo de Inexisténcia de Imovel

1) Documentos do Contratado

IV)  Declaracoes e Certidoes

V) Laudo Técnico de Avaliacdo

VIl)  Despacho da secretdria municipal

VIl)  Indicacdo dos Recursos Orcamentdrios

VIIl)  Estudo técnico preliminar;

IX)  Termo de Referéncia

X) Justificativa de Contratacdo Direta Razéo da Escolha do Fornecedor
e Justificativa do Preco

Xl) Razdo da Escolha do Fornecedor

Xll)  Justificativa do Preco

Xlll)  Declaracdo de Adequacdo Orcamentdria e Financeira
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Vieram os autos a esta Procuradoria para andlise e verificacdo da
legalidade. Assim, ante a presente solicitacdo e narradas as informacdes
iniciais passamos a analisar a demanda sob a perspectiva juridica/legal

conforme diretrizes fracadas no Lei 14.133/2021.

E o relatério.

Il- DA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

Preliminarmente, cumpre salientar que a presente manifestacdo toma por
base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos
autos do processo administrativo em epigrafe.

Importante destacar ainda que o exame dos autos processuais restringe-se
aos seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica.
Em relacdo a estes, parte-se da premissa de que a autoridade competente
municiou-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua
adequacdo as necessidades da Administracdo, observando os requisitos
legalmente impostos.

Cumpre esclarecer, preliminarmente, que o parecer juridico ndo tem o
conddo de imiscuir-se nas questdes eminentemente técnicas, administrativas
ou econdmico-financeiras adotadas no Edital, limitando-se aos aspectos
estritamente juridicos da matéria ao estabelecer um controle sob o prisma da
legalidade. E o entendimento do Tribunal de Contas da Unidio, neste exato
sentir:

(...) O parecer da assessoria juridica constitui um
controle sob o prisma da legalidade, isto é, a
opiniado emitida atesta que o procedimento
respeitou todas as exigéncias legais. O
parecerista juridico ndo tem competéncia para
imiscuir-se nas questoes eminentemente
técnicas do edital, como esta que determina o
prazo para inicio da operacdo. Neste caso,
cabia ao gestor definir tal prazo." Tribunal de
Contas da Unido Acorddo n. 186/2010- Plendrio
Relator Raimundo Carreiro. Processo n. 018
791/2005-4 (grifo nosso).
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Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se da em funcdo do exercicio da competéncia da andlise juridica
da futura contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos
envolvidos, como os de natureza técnica, mercadolégica ou de
conveniéncia e oportunidade.

Portanto, passa-se a andlise dos aspectos juridicos do presente Processo.
Il - DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Prescreve o art. 74 da Lei n° 14.133/21 que € inexigivel a licitagcdo
quando houver inviabilidade de competicdo.

De tal missdo se incumbiu a Lei Federal n® 14.133/21, que em seu artigo
74 excepcionou a regra da prévia licitacdo, ora em razdo de situacdes de
flagrante excepcionalidade, onde a licitacdo, em tese, seria possivel, mas
pela particularidade do caso, o interesse publico a reputaria inconveniente,
como € o caso da inexigibilidade, ora em razdo da inviabilidade da prépria
competicdo ou da falta de condi¢cdes para a Administracdo confrontar ou
cotejar determinados bens ou servicos, que por sua singularidade ou
caracteristicas do executor deixam de apresentar semelhanca com outros,
como € o caso da inexigibilidade.

A proposta de Inexigibilidade de licitacdo tem fundamento juridico no
caput do art. 74, V, da Lei Federal n°. 14.133/2021, sendo vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em
especial nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratacdo de servicos que sé possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos;

Il - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio
de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica;

Il - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas
de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacado:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos bdsicos ou projetos
executivos;

b) pareceres, pericias e avaliacdes em geral;
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c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributdarias;

d) fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;
e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracdo de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, andlises, testes e ensaios de
campo e laboratoriais, insfrumentacdo e monitoramento de pardmetros
especificos de obras e do meio ambiente e demais servicos de
engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento;

V - aquisi¢cdo ou locagcao de imével cujas caracteristicas de instalagoes
e de localizagdo tornem necessaria sua escolha.

Assim, vista a possibilidade de contratacdo direta por meio de inexigibilidade
de licitagcdo, passa-se entdo a analisar os requisitos legais.

Considerando que o imovel LOCALIZADO VILA PRIMAVERA S/N, AO LADO DA
ESCOLA MUNICIPAL MARECHAL DEODORO DA FONSECA, ZONA RURAL, PARA
FUNCIONAR COMO CASA DE APOIO AOS PROFESSORES DO SOME, objeto do
presente processo licitatério atende os requisitos dispostos no art. 74, V, da Lei
n° 14.133/21 em conformidade com o Laudo de Avaliacdo de Imdvel, assim
as caracteristicas de instalacdo, bem como pelo fato da localizagcdo ser
adequada e por ser o Unico imdvel disponivel para locacdo naquela
localidade, tornam plenamente possivel a contratacdo direta em apresso,
observando os requisitos legais.

IV - DA INSTRUCAO PROCESSUAL

Observado o objeto do processo e tendo em mente o que estabelece o Artigo
72 dalei 14.133/2021, a presente inexigibilidade deve apresentar:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o
caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de
referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
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IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de
recursos orcamentdrios com o© compromisso a ser
assumido;

V - comprovacdo de que o confratado preenche os
requisitos de habilitacdo e quadlificacdo minima
necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de prec¢o;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Com relacdo a justificativa para a escolha do contfratado, vé-se que consta
no estudo técnico preliminar, onde o imdvel da futura confratada
LOCALIZADO VILA PRIMAVERA S/N, AO LADO DA ESCOLA MUNICIPAL
MARECHAL DEODORO DA FONSECA, ZONA RURAL, PARA FUNCIONAR COMO
CASA DE APOIO AOS PROFESSORES DO SOME, ATENDENDO AS NECESSIDADES
DA SECRETARIA EXECUTIVA MUNICIPAL DE EDUCACAO atende aos interesses
da Administracdo Publica.

Com relacdo ao estudo técnico preliminar, como sabido, trata-se do
documento que infegra a fase de planejamento das confratacdes publicas e
tem o objetivo de demonstrar a real necessidade da contratacdo, analisar a
viabilidade técnica de implementd-la, bem como instruir o arcabouco bdsico
para a elaboracdo do Termo de Referéncia ou Projeto Bdsico.

Na hipdtese concreta, vé-se, que foi elaborado o estudo técnico preliminar
que, no geral, atende aos requisitos do art. 18, §1.

O Laudo de Avaliacdo de Imodvel, concluiu que o imdvel cumpre os requisitos
exigidos no DFD.

Por outro lado, encontra-se a declaracdo de disponibilidade orcamentdria
para a despesa, nos termos do artigo 11, pardgrafo Unico, da Lei n® 14,133, de
2021, demonstracdo da compatibilidade da previsGo de recursos
orcamentdrios com o compromisso a ser assumido e a declaracdo de que a
despesa tem adequacdo orcamentdria e financeira com a Lei Orcamentdria
Anual e € compativel com o Plano Plurianual e com a Lei de Direfrizes
Orcamentdrias.

Com relacdo ao Contrato de Locacdo em que o Poder PUblico seja locatdrio
a previsdo contfida no art. 95 da Nova Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos € a seguinte:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatdrio, salvo nas
seguintes hipodteses, em que a Administracdo poderd
substitui-lo por outro instrumento hdbil, como carta-
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contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de
compra ou ordem de execucdo de servico:

I- dispensa de licitacdo em razdo de valor;

lI- compras com entrega imediata e integral dos bens
adquiridos e dos quais ndo resultem obrigacdes futuras,
inclusive quanto a assisténcia técnica,
independentemente de seu valor.

§ 1° As hipdteses de substituicGo do instrumento de
contrato, aplica-se, no que couber, o disposto no art. 92
desta Lei.

§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a
Administracdo, salvo o de pequenas compras ou o de
prestacdo de servicos de pronto pagamento, assim
entendidos aqueles de valor ndo superior a R$ 10.000,00
(dez mil reais).

Considerando-se, pois, que o contrato de locacdo com o Poder Publico ndo
consubstancia uma das excecdes G obrigatoriedade do contrato,
entendemos necessdrio e salutar a celebracdo de contrato formal entre as
partes, dispondo acerca de seus direitos e deveres.

Ill- CONCLUSAO

Cumpre salientar que esta Procuradoria emite parecer sob o prisma
estritamente juridico, ndo |he competindo adentrar a conveniéncia e &
oportunidade dos atos praticados no dmbito da Administracdo, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnico administrativa. Além disso, este
parecer possui cardter meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, @
decisdo do gestor.

Em face do exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os
aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-
se pela possibilidade juridica do prosseguimento do presente processo
administrativo para fins de contratagado direta por inexigibilidade na forma do
art. 74, V, da Lei 14.133/2021, desde que cumpridos os requisitos legais, sendo
recomendadvel a juntada da minuta do contrato.

S.M.J., é o parecer desta Procuradoria.
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Sd@o Félix do Xingu, 03 de abril de 2025.
CARLOS  funado e ovns
GADOTTI GADOTT
NETO:424367 NETO:42436756864

Dados: 2025.04.03
56864 14:46:25 -03'00'

CARLOS GADOTTI
Procurador-Geral Adjunto
Decreto n° 25/2025

LEONARDO MOURA GUIDO:03234415218  Assinadoceforma gl por LEONARDO MOURA GUDOS3234415218
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