PREFEITURA
MUNICIPAL
DE MARABA

PARECER/2023-PROGEM.
REFERENCIA: MEMORANDO N° 265/2023-CEL/SEVOP/PMM
PROCESSO N° 8.430/2023-PMM.

REQUERENTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO.
OBJETO: ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 017/2023-
CEL/SEVOP/PMM (PROCESSO N° 20.940/2022-PMM - PREGAO
ELETRONICO N° 069/2022-CEL/SEVOP/PMM).

Cuida-se da anélise da MINUTA DO CONTRATO, com a finalidade de
Adesdo a Ata de Registro de Pregos n° 017/2023/CEL/SEVOP/PMM (Processo
Licitatério n°® 20.940/2022-PMM — Pregdo Eletronico (SRP) n° 069/2022-
CEL/SEVOP/PMM), pela SECRETARIA MUNICIPAL DE
ADMINISTRACAO.

O processo estd instruido com diversos documentos, destacamos: OFICIO
n° 109/2023-SEMAD/PMM, soIicitancio a Adesdo; Oficio n® 407/2023-
DICOF/SEMED, autorizando a Adesio; Oﬁ’cio n°® 110/2023-SEMAD/PMM, que
encaminha solicita¢do de‘ Adesdo a empresa R E ROCHA COMERCIO E
SERVICOS LTDA; Termo de Aceite da empresa; Solicitagdo de Despesa; Termo
de Compromisso e Responsabilidade; Declaragdo de Adequagio Orcamentdria:
Parecer Org¢amentario n° 0299/2023/SEPLAN; copia do saldo da dotagio
orgamentaria; Justificativa para a Adesdo; Justificativa — Contratagdo;
Justificativa — Consonancia Planejamento Estratégico; Termo de Autorizacio:
c6pia da Portaria n° 011/2017-GP, de nmﬁeagﬁo do Secretario Municipal de
Administragdo; Termo de Autorizagdo; 3 orcamentos; Planilha de Custos; Edital
de Licita.géio; Termo de Referéncia; minuta db Contrato; copia da Portaria n°
f880/2022-GP; PARECER/2022-PROGEM; Ata da Sessio
PARECER N° 708/2022-CONGEM; PARECER FINAL DE RE
DO CONTROLE INTERNG; TERMO DE ADJUDICACAO! TERMO\DE
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HOMOLOGACAO; ARP N° 017/2023-CEL/SEVOP/PMM: Contrato  n°
038/2023-SEMED/PMM; ANEXO I — TERMO DE REFERENCIA: MINUTA
DO .CONTRATO; DOCUMENTOS DA EMPRESA (Contrato de Alteracdo:
CNPJ; documentos pessoais; Ficha de Inscricdo Cadastral; Comprovante de
Inscrigho no Cadastro de Contribuintes); Certiddo Positiva com Efeitos de
Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido;
Negativa de Débitos Gerais, Divida Ativa e Tributos Municipais; CNDT;
Certificado de Regularidade do. FGTS: Certidio ‘de Regularidade de Natureza
Tributaria; Certiddo Negativa de Natureza Nio Tributéria; copia da Portaria n°
1880/2022-GP; copia “das Leis Municipais n® 17.761/2017 e 17.767/2017:
Certidao Negativa de Licitantes Inidoneos; Cadastro Negativo CMEP e Pesquisa
Negativa CEIS.

E o relatério. Passo ao parecer.

Preliminarmente, ressaltamos que o presente parecer € feito sob o prisma
estritamente juridico, néo adenirando, portanto, na andlise da conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados, nem em aspectos de natureza eminentemente
técnico-administrativa, sobretudo diante da pi‘emissa de que a autoridade
competente se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a
sua adequég:éo as necessidades da Administracdo, observando os requisitos

legalmente impostos. Ainda, id gue se registrar que a conferéncia de calculos

¢ planilhas é comnpeiéncia da CONGE M.

O pedido de Adesdo estd autorizado pelo Secretario Municipal de
Administra¢éo, José Nilton de Medeiros, em decorréncia de sua autonomia
administrativa e financeira conferida pelas Leis Municipais n° 17.761, de 2017 e

17.767, de 2017, juntadas aos autos.

Ha recurso necessario para cusiear a despesa, conforme

Orgamentario n° 0299/2023-SEPLAN (f. 14).
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O Sistema de Registro de Pu’:;,o um procedimento que viabiliza diversas
contratagbes de compras, esporddicas ou sucessivas, sem a necessidade de
realizar um nove processo licitatério para cada aquisi¢fo, reduzindo assim, os

processos de licitagdo e claro, também otimizando tempo e investimentos.

Nessa perspectiva, formado o cadastro de fornecedores e produtos, com a
relacdo das empi‘esas, acompanhada da especificagio dos produtos que elas
poderdo fornecer, os Orgdos e entidades nio participantes poderdo se valer das
propostas apresentadas e constantes da Ata de Registro de Pregos para celebracdo

de futuros contratos.

Por forga da legislagdo vigente, Decreto n° 7.892, de 2013 alterado pelo
Decreto n” 9.488. de 2018, admite-se que a Ata de Registro de Pregos, durante
sua vigéncia, possa ser utilizada, por meio de adesio, por qualquer érgdo ou
entidade da Admiﬁistragzio que nio tenha participado do certame licitatorio, o

denominado carona, desde que observados alguns requisitos.

O artigo 22 do Decreto n® 7.982, de 2013, que regulamenta o Sistema de
Registro de Pregos, prevé que os drgdos e entidades que ndo participaram do
registro de pregos, quando desejarem fazer uso da Ata, desde que devidamente
justificada a vantagem, durame sua vigéncia, podera consultar o Orgao

Gerenciador da Ata para anuéncia quanto a Adesio.

Consta na CLAUSULA 16 — ARP n° 017/2023-CEL/SEVOP/PMM (f.
118/119) que: “A Ata de Registro de Pregos, durante sua vigéncia, somente
poderd ser ulzllzada por Jrgao ou entidade da Administracdo que ndo tenha
parrzczpado do certame, med:ame prevaa consulta e expressa autoriza¢do do
Geérente da Ata, e, ainda; com aiwéncia da Secretaria Municipal de Educacéo -
SEMED, desde queldevfdameme éomprdvadd a vam’agem apos a realizagdo de

estudos pelos 6réﬁos ou entidades ndo participantes do registro de pre
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conforme estabelecido em ato do Secretdrio ﬂ/fuﬁiczpal de Planejamento, nos
termos do artigo 22 do Decreto Municipal 44/2018, alterado pelo Decreto
Municipal 53/2018/FMM’

Ainda, o item 10.12 do Edital dispoe que “4 manifestagdo do orgdo
gerenciador de que trita subitem 16.8 fica condicionada & realizacdo de estudo,
pelos 6rgdios e pelas entidades qué nao participaram do registro de precos, que
demonstre o ganho da eficiéncia, a viabilidade e a economicidade para a
adminz'_s;tragﬁé publicd municipal da utilizagdo da ata de registro de precos,
conforme estabelecido em ato do Seéretdrio Municipal de Planejamento (art. 22,

§12, Decreto Municipal 53/2018/PMM).”

A Ata de Registro de Pregos n° 017/2023-CEL/SEVOP/PMM esté vigente.
Verifica-se a autorizacdo da Secretdria Municipal de Educagio, Marilza de
Oliveira Leite, por meic‘: do OFICIO N° 407/2023 DICOF/SEVIED (f. 04). Ha

concordéncia da empresa. {f. 00). Todavm, deveri ser observado o contido no

Edital para juntada 20s autos de expressa autorizacio do Gerente da Ata e a

realizacio de estudos para demonstrar o sanho da eficiéncia, a viabilidade e

a_economicidade para a administracio piblica municipal da utilizacio da

ata_de registro_de precos, conforme estabelecido em ato do Secretario

Municipal de Planejamento, nos termos do artigo 22 do Decreto Municipal

44, de 2018, alterado pelo Decreto Municipal 53, de 2018/PMM.

Ainda, atendendo. aos termos do artigo 22, caput, do Decreto Federal n®
7.892, de 2013 e, artigo 22, § 82 1, do Decreto Municipal n® 44, de 2018, a
Adesdo foi justificada, amparada na pesquisa de pre¢o dos itens e na planilha

média de pregos, inclusive quantc. a sua vantajosidzade para a Administracio,

em detrimento da abertara de ceriame licitatério préprio. Quanto a pesquisa

de precos esta deve ser -realizada -mediante consulta ao maior nimero de

fontes pmsn«eﬁ, incluindo Painel de Preces e até mesmo contratacoes ,i//£a<~:uh
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Cumpre registrar all‘ldd que 08 I‘eql,HSltOb legais de habilitagdo. acerca de
contratacoes admmlstratwas por meio de- Adesdo a Ata de Registro de Precos,
ndo dispensam a futura contratada da comprovagio de sua regularidade fiscal.
Para tanto, foram juntados aos autos as seguintes certiddes: Certidio Negativa de
Débitos Gerais, Divida Ativa e¢ Tributos Municipais; CNDT; Certificado de
Regularidade do FGTS; Certidao: de Regularidade de Natureza Tributéria:
Certidao Negativa de Natureza No Tributaria; Certiddo Positiva com Efeitos de
Negativd de Débitos Relativos aos Tributos Federais € a Divida Ativa da Unido:
Certiddo Negativa de Licitantes Inidéneos: Cadastro 'Negativo CMEP e Pesquisa

Negativa CEIS. Todas certidoes deverdo ter a autenticidade conferida no

setor competente.

Cabe enaltecer que o anterior Decreto n® 7.892, de 2013 trouxe a previsdo
de diferentes espécies de limites a Adesio de orgdos ndo participantes, dentre eles

os limites individuais e v global, cujos quantitativos foram alterados pelo novo

Decreto Federal n° 9.488, de 20] 18, segumo pelo Decreto Municipal n°® 44, de

2018, atualmente em v1got

Pela hova sistematica, prcwsta no §3° do artigo 22 do Decreto n° 7.892. de

2013 r\,petlaa no Decreto Mum\,xpd, n° 44, de 2018, o limite individual permite

que cada orgdo ou entlddd 1ido pdmc:lpante possa aderir a 50% (cinquenta por
cento) dos quantitativos dos iiens do instrumento convocatorio e registrados na

ARP para o drgdo gerenciador e orgaos participarites, nos seguintes termos:

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a
ata de registro de precos, durante sua vigéncia, podera ser
uiilizada por  qualquer orgdo ou entidade da
admfni.srmgﬁo pziblicd municipal ‘ que ndo  tenha
‘ parrzupado do cwmme licitatorio, medzame anuéncia do

OF guo ger enciador.

™
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. 33’ ,L, .,z.jrumgoeb ou. as contr atagoes adzczonazs de que

d“la ¢?'e ar";g.o Hio ﬂydemo &xceder por_orgdo ou

ertidade, a 50% (cinguenta por cento) dos quantitativos

dos itens do_instrumenio convocatério e registrados na

ata de registro de precos para o drgdo gerenciador e para

os orgdos participantes.

De ouwro iado, o limite global foi reduzido para apenas ao

dobro do quantitative registrado a cada item, nos seguintes termos:

Art. 22,
4% O iustrumente  convocatério prevera que o

quantitativo_decorrente das adesdes a ata de registro de

precos ido ﬂ)derd exceder, na totalidade, ao dobro do

Lanrttut.vo de cada ttem re,gzstrada na ata de registro de

pi‘éfCO.'} ﬁtli"tl u lfii‘,?dl) ‘JHI‘GHC!H(!OI‘ e _para o0s_ Orgdos

g_amc_zpante&, zndependememem‘e do mimero de drgdos

ndo participantes que aderirem.
Assim, de acordo com a nova regulamentagdo, numa interpretagio do
artigo supracitado. ha que se concluir que 0 total das a.desoes ndo podera

ultrapassar o dobro do (1uant1tat1v0 do volumne ;eglsfmdo

Devera a autoridade competente shservar os limites estabelecidos

legalmente, contabilizande as adesdes ia efeiivadas,

A MINUTA DO cammn-')- clenca o OBJETO (CLAUSULA
PRIMEIRA); a FORMA, PRA?(J DE- RbALMACAO E RECEBIMENTO DOS
SERVICOS (CLAUSULA ' SE(JU‘\IDA) ' as OBRIGACOLS DO
CONTRATANTE  (CEAUSULA TERCEIRA):  as OBRIGACOES DA
CONTRATADA (CLAUSULA QUARTA): as OBRIG /E;GES
COMERCIAIS E  FISCAIS = (CLAUSULA  QUINTA):;
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ACOMPANHAMENTO E  FISCALIZACAO DO  OBIETO DA
CONTRATAGCAO (CLAUSULA SEXTA); a ORIGEM DOS RECURSOS E A
'DOTACAO . ORCAMENTARIA (CLAUSULA SETIMA); o PRECO E O

PREFEITURA
MUNICIPAL PAGAMENTO (CLAUSULA O1TAVA); as SANCOES (CLAUSULA NONA); o

DE MARABA
REAJUSTE (CLAUSULA DECIMA); o PRAZO DE VIGENCIA (CLAUSULA

DECIMA PRIMEIRA); a RESCISAO (CLAUSULA DECIMA SEGUNDA); a
ALTERACAO (CLAUSULA DECIMA TERCEIRA); o RECONHECIMENTO
DE DIREITOS (CLAUSULA DECIMA QUARTA); a VINCULACAO AO
EDITAL (CLAUSULA DECIMA QUINTA); o INSTRUMENTO (CLAUSULA
DECIMA SEXTA) ¢ o FORO (CLAUSULA DECIMA SETIMA), em

conformidade com o contido no artigo 55, da Lei n° 8.666, de 1993,

Ante o exposto, cunipridas as recomendacies acima, OPINO de forma
FAVORAVEL 4 Adesio a Ata de Registro de Pregos n°
017/2023/CEL/SEVOP/PMM (Processo Licitatério n° 20.940/2022-PMM  —
Pregio Eletrénice {SRP) n° 069/2022-CEL/SEVOP/PMM), pela SECRETARIA
MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO, observadas as formalidades legais e

atendido o interesse ptiblico.

Eo parecer. A consﬁerdgdo do Pr ocuracior Geral do Municipio.
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