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PARECER/PGM/RDC-PA N° 248/2021.
23/06/2021.
ORIGEM: Secretaria Municipal de Saude.
INTERESSADO: Departamento de Licitagcao - PMR.
REQUERENTE: Janaina Sampaio da Cruz.
ASSUNTO: Memorando. n. ° 309/2021, de 21/06/2021.
PROCURADOR: Gabriel Rodrigues Nascimento dos Santos

EMENTA:  DIREITO  ADMINISTRATIVO. PREGAO
ELETRONICO. LEI N° 8.666/93. LEl N° 10.520/02.
DECRETO N°10.024/2019. LEGALIDADE.

| - RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de parecer técnico juridico quanto a minuta
do edital e minuta de contrato do Pregao Eletronico n° 050/2021, Processo
Licitatorio n° 111/2021, solicitado pela Sra. Janaina Sampaio da Cruz, através do
memorando n° 309/2021, do Departamento de Licitagao.

A Secretaria Municipal de Saude, solicita a realizacdo de processo
licitatorio para a contratagao de pessoa juridica para
AQUISICAO/FORNECIMENTO DE MATERIAL DE LIMPEZA, HIGIENIZAGAO E
LAVANDERIA HOSPITALAR, em atendimento as demandas dos hospitais do
Municipio de Redencdo, conforme especificagbes e quantidades estabelecidas
no edital e seus anexos

Juntou - se aos autos os seguintes documentos:

N -

Minuta do Edital/instrumento convocatorio;
Termo de referéncia;
3. Minuta do Contrato;

E o que importa relatar. Sendo assim, em atendimento ao paragrafo
Unico do art. 38 da Lei Federal n® 8.666/93, este procurador passa a examinar

os documentos referidos.
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Il - ANALISE JURIDICA

Nos termos do paragrafo Unico da norma contida no artigo 38 da
Lei Federal n® 8.666/93, deve o departamento Juridico analisar a minuta do edital
e do contrato sob o aspecto da legalidade, ou seja, se atendidos as exigéncias
legais fixadas nas diversas leis que disciplinam a matéria.

Importante ressaltar que esta Assessoria Juridica se atém, tao
somente, a questdes relativas a legalidade das minutas, ressalvando, portanto,
que todo o procedimento devera observar as seguintes leis: Lei Federal n°
10.520/2002, Decreto Federal n° 3.555/2000, e suas alteracoes, aplicando-se o
Decreto n° 10.024/2019, o Decreto Municipal n° 091/2020, que dispde sobre o
pregdo na modalidade eletrénica no municipio de Redencdo, e a Lei Federal n°
8.666/93 no que couber, principalmente no tocante a prazos e atos essenciais,
ndo nos competindo nenhuma consideracdo acerca do mérito da presente
contratacdo e da discricionariedade da Administragdo Publica ao tracar os
parametros dos bens/servicos entendidos como necessarios, bem como a

forma de execucgao.

a) Da Modalidade adotada - Pregao Eletronico

0 nosso ordenamento juridico Federal possui leis e Decretos que
integram o rol de normas gerais sobre procedimentos licitatorios,
especificamente relacionado a modalidade pregao eletronico: Decreto Federal
n°10.024/2019, Decreto n° 3.555/2000, e suas alteragdes, aplicando-se também
a lei geral de licitagOes n° 8.666/93.

Sobre a modalidade Pregdo eletronico, disciplinada pelo Decreto

n° 10.024/2019, informa o objeto no art. 1°, assim descrito:

Art. 1°. Este Decreto regulamenta a licitagdo, na modalidade de
pregdo, na forma eletrdnica, para a aquisicao de bens e a contratagao
de servigos comuns, incluidos os servigos comuns de engenharia, e
dispGe sobre o uso da dispensa eletrdnica, no dmbito da administragdo
publica federal.
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§1° A utilizacdo da modalidade de pregéo, na forma eletronica, pelos
6rgdos da administracdo publica federal direta, pelas autarquias,
pelas fundagdes e pelos fundos especiais é obrigatdria.

§ 3° Para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos comuns
pelos entes federativos, com a utilizacdo de recursos da Unido
decorrentes de transferéncias voluntarias, tais como convénios e
contratos de repasse, a utilizacdo da modalidade de pregédo, na forma
eletrénica, ou da dispensa eletrénica serd obrigatéria, exceto nos
casos em que a lei ou a regulamentacdo especifica que dispuser sobre
a modalidade de transferéncia discipline de forma diversa as
contratagdes com os recursos do repasse.

Vale destacar também o Decreto Municipal n° 091/2020, que
regulamenta a modalidade de licitagcao pregao, para a aquisicao de bens e
contratacdo de servigos comuns no ambito do Municipio de Redencédo, vejamos
o que dispde em sua norma contida no art. 1 e seus paragrafos:

Art. 1°. Este Decreto regulamenta a modalidade pregao, na
forma eletronica, para a aquisicdo de bens e a contratacao de
servigos comuns, inclusive os servigos comuns de engenharia
no dmbito do Municipio de Redencdo, Estado do Para. [..]

§ 1° Para a aquisicao de bens e a contratagao de servigos
comuns pela Administragdo Publica Municipal direta e indireta
e os fundos especiais, com a utilizagao de recursos da Uniao
decorrentes de transferéncias voluntdrias, tais como convénios
e contratos de repasse, a utilizagao da modalidade de pregao,
na forma eletrdnica, ou da dispensa eletrénica sera obrigatéria,
exceto nos casos em que a lei ou a regulamentacdo especifica
que dispuser sobre a modalidade de transferéncia discipline de
forma diversa as contratagées com os recursos do repasse.

Sendo assim, diante das normas supramencionadas, percebe-se
que a eleicdo da modalidade licitatoria pregdo eletronico depende de ter como
objeto, servigo comum no mercado, ou seja, aquele que pode ser disponibilizado
por varios fornecedores no local e recursos da unido decorrentes de
transferéncias voluntarias.

Considerando que o desejo do Poder Publico objetiva a contratacdo
de pessoa juridica para AQUISIGAO/FORNECIMENTO DE MATERIAL DE LIMPEZA,
HIGIENIZACAO E LAVANDERIA HOSPITALAR, em atendimento as demandas da

Secretaria Municipal de Saude, nos faz afirmar que a modalidade eleita esta
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correta, visto que esta modalidade vai conferir celeridade, resguardar a ampla
competitividade, isonomia e a reducdo de despesas burocraticas atinentes aos

demais procedimentos licitatorios, tendo em vista a celeridade processual.

b) O critério de julgamento

No Instrumento convocatario o critério de julgamento utilizado é o
de Menor prego por item.

A escolha atende ao que determina o art. 7, do Decreto Municipal
091/2020 e do artigo 7°, do Decreto n° 10.024/2019, com redacdo semelhante,

vejamos:

Decreto Municipal n° 091/2020, Art. 7: Os critérios de
julgamentos empregados na selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracao serdao os de menor prego ou
maior desconto, conforme dispuser o edital.

Pardgrafo unico: Serdo fixados critérios objetivos para a
definicdo do melhor preco, considerando os prazos para a
execucdo do contrato e do fornecimento, as especificacoes
técnicas, os parametros minimos de desempenho e qualidade,
as diretrizes do plano de gestdo de logistica sustentavel e as
demais condigOes estabelecidas no edital.

Decreto Federal n° 10.024/2019: Art. 7 - Os critérios de
julgamento empregados na selecdo da proposta mais vantajosa

para a administracdo serdao os de menor preco ou maior
desconto, conforme dispuser o edital.

Paragrafo Unico. Serdo fixados critérios objetivos para
definicdo do melhor preco, considerados os prazos para a
execucdo do contrato e do fornecimento, as especificagcoes
técnicas, os parametros minimos de desempenho e de
qualidade, as diretrizes do plano de gestdo de logistica
sustentavel e as demais condicdes estabelecidas no edital.

Diante disso, é notdrio que o critério de julgamento é adequado e
consta no instrumento convocatorio, no predambulo do edital, conforme
determina o art. 40, inc. VIl da Lei n°® 8.666/93.

c) Do Edital
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A analise da minuta de edital e de contrato sera conduzida a luz da
legislacdo aplicavel ao presente caso, ou seja, a Lei n ° 8.666, de 21 de junho de
1993 e atualizagOes; Lei Complementar n° 123/2006, que institui o Estatuto
Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, alterada pela Lei
Complementar n° 147/2014, Decreto n°3.555/2000 e Decreto 10.024/2019.

O art. 40 da Lei n° 8666/93 estabelece critérios minimos de
exigéncias que deverdo ser contemplados na minuta do edital, além da
Modalidade e Critério de Julgamento que ja foram mencionados anteriormente.

Analisando o Preambulo da Minuta do Edital verificou-se que este
atende todas as exigéncias do Caput do artigo 40 da Lei 8.666/93, pois informa
com clareza e objetividade as Secretarias Executivas Municipal interessadas, a
modalidade Pregdo Eletronico como sendo a adotada por este edital, o regime
de execucdo por item, ademais o critério de julgamento ou tipo de licitacdo
menor preco por item, faz mencdo a legislagdo aplicavel ao presente edital,
indica a data, horario e endereco eletronico onde sera recebida a documentacao
e proposta.

Prosseguindo a analise, verificamos que o item “1” da Minuta
destaca com clareza o objeto desta licitacdo, qual seja, CONTRATAGAO DE
EMPRESA PARA O FORNECIMENTO DE MATERIAL DE LIMPEZA, HIGIENIZAGAO
E LAVANDERIA HOSPITALAR, em atendimento as demandas da Secretaria
Municipal de Salde, conforme dotagbes orcamentarias e especificacbes
constantes no anexo | do edital - termo de referéncia.

Ademais, o edital relaciona as condigoes gerais para participacao
do certame, impedimentos e forma de credenciamento.

Esta previsto no edital a forma de envio das propostas de precos,
abertura da sessdo publica, da formulacdo dos lances e do julgamento das
propostas respectivamente.

Para participacdo nesta licitacdo, o edital prevé
condigoes/exigéncias que deverdo ser atendidas pelas empresas licitantes,

estas exigéncias estdo previstas nos art. 27 a 31 da Lei 8.666/93 e se encontram
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nesta minuta de edital a obrigatoriedade de apresentacao dos documentos: a -
habilitacdo juridica, b - regularidade fiscal, ¢ - regularidade trabalhista, d -
qualificacdo econdmico-financeira, e - qualificacdo técnica e f - outros
documentos de habilitacdo, estando portanto respeitadas as exigéncias do inc.
Xlll, do art. 4° da Lei n°10.520/2002 e arts. 27 a 31 da Lei de Licitagoes.

Atendendo o inciso VIII, do art. 40 da Lei n°® 8.666/93, esta previsto
no edital no sobre impugnacdo do ato convocatorio e o acesso as informacgoes,
tais como locais e acesso dos meios de comunicacao em que serao fornecidas
informacoes e esclarecimentos relativos a licitacdo.

Em atendimento do Art. 14, da Lei n° 8.666/93, que condiciona a
Administracdo Publica a apontar e reservar a dotacdo orcamentaria a ser
utilizada para o pagamento da contratagdo, o edital contém a informacdo da
dotacdo orgcamentaria.

No que se refere as penalidades, o edital apresenta o rol de
infracdes que poderao acarretar a aplicagao de sangdes ao contratado para o
caso de ndo cumprimento de cldusulas contratuais, estando presente no edital
e na Minuta do Contrato, indicando as sangoes administrativas, obedecendo ao
inc. Ill, do art. 40 da Lei n°® 8.666/93.

Desta forma, entendemos que, sem cobranga excessiva e
desnecessaria, estdo presentes os requisitos exigidos pelos artigos 27 a 31, bem
como o artigo 40, da Lei n°. 8.666/93, que permitem, formalmente, que esteja

apto para a producao dos seus efeitos.

d) Da minuta do contrato

No que concerne a minuta do contrato, esta deve seguir as regras
previstas pelos arts. 54 e 55 da Lei n° 8.666/93.

O contrato em andlise, prevé as clausulas contratuais
relacionadas no corpo da minuta da seguinte forma: clausula referente ao

objeto; prazo de execucao e local de entrega; do recebimento; do valor; dotacao
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orcamentaria; pagamento; obrigacdes das partes; penalidades; rescisdo
contratual; da gestao e fiscalizacao; da legislagao; casos omissos e foro.
Desta forma, entendemos que a minuta do contrato contém as

exigéncias previstas no artigo supracitado.

Il - CONCLUSAO

Por todo exposto, considerando os fundamentos legais
disciplinados pela Lei 8.666/93, Lei n° 10.520/2002, Decreto Federal n°
3.555/2000, Decreto Federal n° 10.024/2019 e demais normas legais aplicaveis
ao caso, concluimos que o Edital referente ao Pregao Eletronico n° 050/2021,
Processo Licitatorio n° 111/2021, bem como a minuta do contrato, atendem todos
os requisitos legais.

Diante disso, opino pelo regular prosseguimento do feito.

Este é o parecer, salvo melhor juizo.

GABRIEL Assinado de forma
RODRIGUES digital por GABRIEL

RODRIGUES
NASCIMENT NASCIMENTO DOS
O DOS SANTOS:00603691

242
SANTOS:006 pados: 2021.06.23
03691242 09:34:53 -03'00'

Gabriel Rodrigues Nascimento dos Santos
Procurador Juridico Municipal

C.ST N° 017274/2021
OAB/PA n° 25.526
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