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Processo n° 3955/2014
Objeto: Tomada de Precos n° 004/2015/SEURB

DECISAO SOBRE RECURSO ADMINISTRATIVO

Recorrente: INFINITY CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA

Trata-se de recurso administrativo interposto pela licitante INFINITY
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA contra a habilitacdo das licitantes CEM
CONSTRUTORA E COMERCIO LTDA-EPP, CONSTRUTORA LICATA LTDA-EPP,
LEMES E LEMES CONSTRUTORA LTDA-EPP, MAB-CONSTRUCOES E SERVICOS
EIRELLI — EPP, SR3 COMERCIO E SERVICOS E REPRESENTAQ()ES LTDA-EPP E
VIVA SERVICOS DE CONSTRUCAO LTDA-EPP na Tomada de Precos n° 04/2015-
SEURB, que tem por objeto a contratacdo de pessoa juridica especializada para a
execucdo de obras e servicos relativos 8 CONSTRUCAO DA PRACA DO CONJUNTO
PROMORAR.

Aduz a recorrente que as licitantes recorridas nédo teriam apresentado acervo
compativel com o objeto do certame, em violacdo ao art. 44, | da Lei n° 8.666/93 (sic) e
subitem 6.8.10 do Edital, razdo porque requer a reforma da decisdo desta Comissdao,
exarada em Ata lavrada no dia 17.03.2015 (fls. 1133/1134).

Assevera, neste sentido, que a decisao recorrida teria violado uma série de
principios juridicos, expondo seu inconformismo baseado na falta de capacidade técnico-
operacional e profissional das licitantes recorridas.

Decorreu o prazo para interposicdo de recursos pelas demais participantes, e,
ao lado disso, esta Comisséo efetivou a publicacdo notificando as participantes para
apresentacao de contrarrazdes, tendo, igualmente, decorrido in albis, o prazo para tanto.

Considerando que o recurso veicula insatisfacdo quanto a analise do acervo
técnico e que a deciséo desta Comissédo se pautou na analise efetivada pelo Engenheiro
da SEURB, esta Comissdo instou a manifestacdo do O6rgdo técnico competente, que
assim se pronunciou:

“(..)Todas as empresas, inclusive a Infinity Constru¢cfes e Servigos Ltda.
foram considerada pela Comissdo Permanente de Licitagdo como
habilitadas na Tomada de pre¢co N.° 04/2015 PMB por possuirem servigos
compativeis com o objeto..

A empresa Infinity Construcdes e Servicos Ltda. Interp6s RECURSO
ADMINISTRATIVO COM EFEITO SUSPENSIVO em 26/03/2015
alegando basicamente:

1/4



PREFEITURA DE

BELEM

SECRETARIA MUNICIPAL DE COORDENA(;AO GERAL DE PLANEJAMENTO E
B GESTAO .
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - PMB

ITEM (1) “...Vislumbra-se desta maneira que a presente peca juridica
encontra incondicional apoio legal para prosseguimento e por fim haver
acatamento integral de seus argumentos, adequando sua decisdo aos
ditames legais atinentes a matéria. Pela entidade competente de acervo
técnico compativel com o objeto da licitacdo em epigrafe, grifo nosso:
“OBJETO - Contratagcdo de pessoa juridica especializada para a
execucdo de obras e servicos relativos CONSTRUCAO DA PRACA DO
CONJUNTO PROMORAR” baseando-se no inciso I, do art. 44, da Lei
8.666/93 ferindo os artigos 6.8.10 do edital, onde ndo apresenta acervo
operacional e profissional em compatibilidade com o objeto da licitagao
gue baseia-se em construgcdes e reformas de Pragas”.

ApGs andlise do RECURSO ADMINISTRATIVO COM EFEITO
SUSPENSIVO Interposto pela empresa Infinity Construcbes e Servigos
Ltda entendemos que:

No ITEM 5.2 "b" “Comprovagao da licitante de possuir em seu quadro
permanente, profissional devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucdo de servicos "compativeis® com o0 objeto da licitagdo. A
comprovacdo da capacidade técnica sera feita por meio de certiddo ou
atestado, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado,
devidamente registrado em seus respectivos conselhos de classe”.

Onde a palavra compativel que tem como sinénimo a palavra admissivel,
toleravel, nos mostra que podemos aceitar, admitir ou tolerar execucéo de
servigos para a construgao de uma praga e nao obrigatoriamente ser igual
a construcéo de uma praga.

Também nesse mesmo objeto no item 1.1, temos o seguinte: "a
contratacao de pessoa juridica especializada para a execucdo de obras e
Servicos 'relativos” & CONSTRUCAO DA PRACA DO CONJUNTO
PROMORAR, onde a palavra relativa significa " Que varia conforme a
relacdo com outra coisa, ou que varia conforme a circunstancia." como
vemos no exemplo a sequir:

- O comportamento da minha mulher varia conforme a situagao.
- A execucéo dos servigos variam conforme a construcao da praca ...."

Entdo consideramos que o que é relativo ou compativel sdo os servigos
para construir a praca.
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3. CONSIDERACOES FINAIS.

Pelo exposto acima e apdés andlise minuciosa do RECURSO
ADMINISTRATIVO COM EFEITO SUSPENSIVO interposto verificamos
gue o que a Empresa Infinity Construcfes e Servicos Ltda apresentou em
sua peticdo, nao feri os itens expostos acima, assim reiteramos que todas
a empresas estavam habilitadas.

Em: 16/04/2015.

Eng.° Alysson Valente”

Eis o breve relato dos fatos.

No entendimento desta Comissédo, e, embora a peca recursal devesse veicular
estritamente a insatisfacdo quanto a analise do acervo técnico dos licitantes recorridos,
pelo membro técnico da SEURB, convém ressaltar que esta CPL nao vislumbra a
violagdo dos principios juridicos elencados pelo recorrente. Mesmo porque, como é
cedico, as normas referentes as licitacbes sempre devem ser interpretadas com vistas a
ampliacao da disputa, em homenagem ao principio da Competitividade.

Com efeito, a partir da manifestacdo do técnico responséavel, na andlise do
acervo apresentado pelos participantes levou-se em consideracdo a compatibilidade dos
servicos comprovadamente executados pelos concorrentes, 0 que nao significa que
deveriam tais servi¢cos corresponder exatamente a execucdo de servico idéntico ao objeto
do certame.

Assim sendo, convém ainda ressaltar que os principios juridicos sdo constituidos
de mandamentos nucleares que possuem maior ou menor densidade normativa, a
depender do caso concreto, e que, diante da aparente colisdo entre principios, incidem os
principios da razoabilidade e proporcionalidade na tomada da decisdo administrativa.

Por tais razfes, apresenta-se equivocada a concluséo delineada pelo recorrente
no sentido de aplicacédo estrita e restrita do principio da legalidade e da vinculacédo ao
instrumento convocatério, visto que o recorrente o faz de forma desatrelada aos demais
principios apesar de todos estes constituirem o ordenamento juridico, tendo aplicacdo em
maior ou menor densidade, a depender dos bens juridicos objeto de protecéo.

Ora, ndo se pode conferir a uma norma que estabelece os requisitos maximos
para qualificacdo técnica e na qual se encontra expressamente consignada a palavra
‘compativel” e ndo “idéntico”, a interpretacédo pretendida pelo recorrente, vez que viola a
razoabilidade, proporcionalidade, isonomia material e, principalmente, a competitividade,
contrariando, outrossim, a interpretacdo sistematica e finalistica das normas juridicas,
sendo importante repisar o fato de que o processo licitatério ndo constitui um fim em si
mesmo mas sim objetiva a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracao,
razao porque interpretacbes que visem restringir, sem a respectiva previsao legal para
tanto, a participacdo do maior numero de competidores, viola, em ultima analise, a propria
obrigatoriedade de realizacao de licitagdo, na medida em que, no caso concreto, a exata
coincidéncia do objeto do certame com o acervo técnico dos competidores (e ndo dos
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servicos compativeis ao objeto do certame) traria consigo a consequéncia ndo almejada
pelas normas que regulamentam as contratacdes publicas de restricdo da escolha a um
Unico fornecedor executante, ainda que inexistentes o0s requisitos legais pertinentes a
essa situacao (inexigibilidade de licitac&o).

Eis 0 que preconiza a propria Lei n° 8.666/93:

Art. 30. A documentacao relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

(.

Il - comprovacédo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicacao
das instala¢gdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realiza¢cédo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

A literalidade do dispositivo legal supra ndo permite nem autoriza nenhum
interpretacdo superior ou restritiva além do que foi estabelecido pela propria lei que de
modo algum estabelece identidade de objeto, mas sim de “caracteristicas, quantidades e
prazos”. E, portanto, ndo houve nenhum julgamento por parte desta Comissao ou dos
demais membros técnicos da PMB no sentido de aplicar critérios subjetivos ou ocultos no
presente certame, restando inviolavel o art. 44 do Estatuto das Licitacdes, em nosso
entendimento, conforme o0s esclarecimentos prestados Sr. Engenheiro em sua
manifestacao.

Pelo exposto e por tudo que consta nos autos, a CPL DECIDE CONHECER o
recurso interposto e NEGAR-LHE PROVIMENTO, e, consequentemente, DECLARAR
mantido o resultado do julgamento da habilitacdo.

A SEURB/NSEAJ, para analise e parecer a fim de subsidiar a decisdo da
autoridade superior competente (Sr. Secretario Municipal de Urbanismo), nos termos do
art. 109, 84° da Lei n°® 8.666/93.

Belém/Pa 20 de abril de 2015.

MONIQUE SOARES
LEITE MELO &

Monique Soares Leite Melo
Presidente da CPL/PMB
Portaria 452/2014

Otavio do S. Machado Baia
Membro

José de Ataide de Lima
Membro
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