ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS

PARECER JURIDICO

EMENTA: Contratos Administrativos n° 20170277,
20170278, 20170279, 20170280 e 20170281. Pregio
Presencial n’ 9/2016-03 SEMURB.

Objeto: Registro de Precos para aquisicdo de materiais
elétricos a serem utilizados na iluminagio publica do
Municipio de Parauapebas, no Estado do Paré.

Assunto: Consulta acerca da possibilidade juridica de
aditamento do contrato, prorrogando o prazo de vigéncia
do contrato em mais 6 (seis) meses.

Interessada: A Administracdo Pablica.

Versa o presente feito sobre o processo de licitacdo (requerido pela Secretaria
Municipal de Servicos Urbanos), Registro de Precos para aquisiio de materiais de
construgdo para atender a demanda da Secretaria Municipal de Servigos Urbanos, no
Municipio de Parauapebas, no Estado do Para.

: Consta dos autos, que a Administracgio Municipal, por meio da SEMURB,
intenciona proceder aos aditamentos dos contratos n°® 20170277, 20170278, 20170279,
20170280 e 20170281, assinados com as vencedoras do certame licitatorio (CAVALCANTE &
AQUINO LTDA-EPP; 0. F. RODIGUES COMERCIO E SERVICOS - ME; P. DE TARSO DE
OLIVEIRA VASCONCELOS; H. OLIVEIRA DE SOUSA COMERCIO-EIRELI-FPP e
JARDINS COMERCIO DE MATERIAIS DE CONSTRUGOES EIRELI-ME), com vista a alterar
0 prazo em mais 6 (seis) meses.

Para a celebracdo do termo aditivo aos contratos, a SEMURB alega que “Faz-se
necessdrio o aditamento do prazo de vigéncia do contrato por motive de diminuigdo do ritmo de
fornecimento dos materiais por motivo de disponibilidade orcamentdria e financeira bem como redugio
de estoque de materiais no almoxarifado SEMURB. Tal medidn visa reduzir desembolso e trabalhar
com compra de materigis para aplicagio imediata.”, conforme justificativa apresentada pela
autoridade competente no memo. 2328/2018 (fls. 3908, 3932, 3958, 3981 e 4015) e pelo
relatério do fiscal do contrato, Sr. Antdnio Carlos Delfino Alvino (fls. 3909, 3933, 3959, 3982 e
4016).

E assim, vieram os autos para a devida andlise quanto a possibilidade juridica do
referidos aditamentos aos contratos n® 20170277, 20170278, 20170279, 20170280 e 20170281.

E o Relatério.

DA ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cumpre observar que o exame dos presentes autos restringe-se aos
aspectos juridicos, excluidos aqueles de natureza técnica. Em relagdo a estes, partiremos da
premissa de que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequacdo ao interesse publico, tendo observado todos os
requisitos legalmente impostos.
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Quanto a justificativa, esclarecemos que nao compete ao 6rgao juridico adentrar
o mérito - oportunidade e conveniéncia - das opgdes do Administrador, exceto em caso de
afronta aos preceitos legais.

O papel do Orgo juridico é recomendar que a justificativa seja a mais completa
possivel, orientando o Orgao assistido, se for o caso, pelo seu aperfeicoamento ou reforgo, na
hipétese de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a nao
deixar margem para eventuais questionamentos.

Tendo em vista a proximidade do vencimento dos contratos administrativos ora
analisados, a Administracio Piblica devera abster-se de formalizar o presente aditivo, caso
nio conclua todos os atos pertinentes ao procedimento antes de expirado o prazo de vigéncia
do contrato.

Frise-se que a averiguacio da compatibilidade da solicitagdo com a demanda da
SEMURB, a analise dos relatérios do fiscal dos contratos, da regularidade fiscal das
contratadas e da indicagdo orgamentdria, coube a Controladoria Geral do Municipio, de
acordo com as atribuicdes conferidas pela Lei Municipal n® 4.293/2005, tendo emitido
Pareceres Controle Interno, opinando favoravelmente ao pleito (fls. 4046-4075).

A Secretaria Municipal de Servicos Urbanos apresentou as suas justificativas e
fundamentos técnicos quanto a necessidade de celebrar os presentes aditivos aos contratos
administrativos de n° 20170277, 20170278, 20170279, 20170280 ¢ 20170281.

Pois bem. Ressalvando-se os aspectos técnicos e econdmicos que
consubstanciaram o requerimento deste aditivo, passemos ento a presente andlise juridica.

Inicialmente destacamos que, in casu, a execugdo do contrato esté amparada pela
existéncia de dota¢do orcamentdria para efetuar o pagamento do preco ajustado. E que esta
dotagao ¢é reservada antes da contratagio para fins de atendimento a Lei de Licita¢des e a Lei
de Responsabilidade Fiscal.

No entanto, deve-se sempre manter a devida observéancia, pois a Administragiao
podera, com propriedade, prorrogar seus contratos, desde que a prorrogagio esteja prevista
no ato convocatério (e também no respectivo contrato) e desde que seja justificado a néo
execugdo do contrato no prazo inicialmente pactuado - aqui a obrigatoriedade de se obedecer
os preceitos normativos previstos no art. 57, § 1° e seus incisos, da Lei n° 8.666/93.

No que se refere a prorrogagio do contrato administrativo a Lei 8.666/93,
estabelece que:

“Art. 57. A durac¢ido dos contrates regidos por esta Lei ficard adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orcamentdrios, exceto quanto aos
relativos:

¥ i

§ 12 Os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo e de entrega
admitem prorrogagdo, mantidas as demais clausulas do contrato e
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assegurada a manutengdo de seu equilibrio econémico-financeiro, desde que
ocorra algum dos seguintes motivos, devidamente autuados em processo:

I - alteracdo do projeto ou especificacées, pela Administragio;

H - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho & vontade
das partes, que altere fundamentalmente as condicdes de execugdo do
contrato;

I - interrupedo _da execucdo do comtrato ou diminuigdo do ritmo de
trabalho por ordem e no interesse da Administracdo:

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos
limites permitidos por esta Lei;

V - impedimento de execugdo do contrato por fato ou ato de terceiro
reconhecido pela Administracdo em documento contemporineo a sua
ocorréncia;

VI - omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administracdo, inclusive
quanto aos pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento
ou retardamento na execugdo do contrato, sem prejuizo das sangdes legais
aplicdveis aos responsaveis.

Verifica-se que a SEMURB solicitou os aditamentos de prazo ao contratos,
alegando que houve diminui¢do do ritmo de trabalho, justificativa que se coaduna com a
previsao legal do art. 57, § 1°, 111, da Lei 8.666,/1993.

Recomenda-se que seja confirmada a autenticidade de todas as certiddes de
regularidade fiscal, trabalhista e judicial juntadas aos autos (fls. 3923-3928; 3949-3954; 3975~
3977; 4006-4011, 4037-4042, 4077-4082 e 4084-4085), bem como sejam atualizadas as certidGes
que, por ventura, vengam até a data de assinatura dos referidos aditivos.

Ex positis, ndo vislumbramos &bice legal a celebracao dos Termos Aditivos, uma
vez que tal prorrogacdo estid prevista no ate convocatério e na cliusula quinta dos
contratos administratives e devidamente autorizada pela autoridade competente, desde
que cumpridas as recomendacdes desta Procuradoria.

E o parecer que submetemos a consideragio de Vossa Exceléncia, S. M. J.

Parauapebas/PA, 27 de julho de 2018. P
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