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PARECER JURIDICO

ORGAO SOLICITANTE:SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA.
PROCEDIMENTO: INEXIGIBILIDADE N°6.2026-016-PMVX.
PROCESSO ADMINISTRATIVO: 062/2026.

Ementa: Apresentagdo Unica em show artistico com
“JEFFERSON E SUELLEN” na 11* Marcha para Jesus,
no dia 11/07/2026. Inexigibilidade n° 6.2026-016-
PMVX. Processo Administrativo n° 062/2026. Artigo 74,
I, da Lei n° 14.133/2021. Contratacdo por meio de
empresario exclusivo. Consagracéo pela opinido publica.
Ressalva quanto a sancdo com abrangéncia restrita ao
orgao sancionador.

DO RELATORIO

Trata-se na espécie de processo administrativo, protocolado pela Secretaria Municipal de Cultura,
que visa a contratacdo da empresa LL VILAS EVENTOS LTDA (AGUIAR MULTIMUSIC), inscrita
no CNPJsob o n® 27.673.878/0001-44, para apresentagdo unica em show artistico com “JEFFERSON E
SUELLEN” na 11* MARCHA PARA JESUS, no dia 11/07/2026, no Municipio de Vitéria do Xingu/PA,
por inexigibilidade de licitacdo, com fulcro no artigo 74, inciso 1l, da Lei n° 14.133/2021.

O processo encontra-se instruido com os seguintes documentos, dentre outros: solicitacdo e
justificativa da Secretaria solicitante; Documento de Formalizagdo da Demanda; estimativa de despesa;
proposta comercial, minuta contratual; termo de autuacdo; manifestacdo contabil quanto a adequacdo
orcamentéria e existéncia de saldo; declaracdo de adequacdo orcamentaria e financeira; autorizacao;
documentos de habilitacdo; certidGes; consulta consolidada de pessoa juridica; comprovantes de
notoriedade artistica; certificado de registro de marca; atestados de capacidade técnica; contrato de
exclusividade registrado em cartorio; e demais declaragGes pertinentes.

No caso em analise, vem a Secretaria Municipal de Cultura requerer a contratacdo em tela, nos
termos acima expostos, motivo pelo qual aportam os autos para analise juridica, nos termos do art. 53 e
do art. 72, inciso 111, da Lei n® 14.133/2021.

Eis o relatério. Passa-se a analise juridica.

ABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA

Inicialmente, registre-se que o0s pronunciamentos desta Assessoria Juridica, nos processos de
consulta, sdo confeccionados sob o prisma estritamente juridico, razdo pela qual ndo cabe a este 0rgdo
adentrar no mérito administrativo, na conveniéncia, oportunidade, economicidade concreta, escolha
artistica ou avaliagdo técnica da programacdo cultural, atribuicdes essas reservadas aos setores
competentes da Administracao.

No caso de o Gestor, excepcionalmente, optar pela contratacdo direta de servicos de show
artistico, deve o mesmo, nos autos do respectivo processo administrativo, motivar a sua escolha,
demonstrando, por meio de justificativas técnicas e econdmicas, a necessidade publica, a pertinéncia do
evento, a compatibilidade do artista com a programagéo e a viabilidade da medida.

O principio da licitagdo significa que as contratagcfes publicas ficam sujeitas, como regra, ao
procedimento de selecdo de propostas mais vantajosas para a Administracdo Publica. Constitui princip io
instrumental de realizacdo da moralidade administrativa e do tratamento isonbmico dos eventuais
contratantes com o Poder Pdblico, encontrando assento no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, in
verbis:

“ressalvados os casos especificados na legisla¢do, as obras, servigos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicGes a todos 0s concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes”.
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Dito isso, cumpre pontuar que a contratacdo de servicos pela Administracdo Publica deve pautar-
se na conveniéncia, oportunidade, atendimento ao interesse publico e disponibilidade de recursos, além
de observar os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia,
economicidade, motivacdo, planejamento e interesse publico.

DA ANALISE JURIDICA DO CASO CONCRETO

A matéria foi regulamentada pela Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, Lei n°® 14.133,
de 1° de abril de 2021, que excepcionou a regra da licitacdo em hipdteses especificas, dentre elas a
inexigibilidade de licitacdo, disciplinada no art. 74.

Conforme dispBe o artigo 74, inciso 1, da Lei n° 14.133/2021, é inexigivel a licitacdo quando
houver inviabilidade de competicdo nos casos de contratacdo de profissional do setor artistico consagrado
pela critica especializada ou pela opinido publica, diretamente ou por meio de empresario exclusivo, in
verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigao, em especial nos casos
de:
(...

Il - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresarioexclusivo, desde que consagrado pelacriticaespecializadaou pela opinido
publica;

De plano, verifica-se que a legislacdo ndo pretendeu transformar a contratacdo artistica em disputa
comum de menor preco, justamente porque a atividade artistica possui natureza personalissima, ligada a
criatividade, interpretacdo, repertdrio, identidade, aceitagdo pulblica e adequacdo do artista ao evento
pretendido.

Entretanto, a nova lei incorporou a jurisprudéncia firmada no ambito dos Tribunais de Contas
acerca do significado da expressdo “empresario exclusivo”. Nesse intento, o paragrafo 2°do referido art.
74 assim dispde:

§ 2°Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se empresario
exclusivo a pessoa fisicaou juridica que possua contrato, declaracdo, carta ou outro
documentoque ateste a exclusividade permanente e continuade representacgao, no Pais
ou em Estado especifico, do profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de

contratacdo direta por inexigibilidade por meio de empresario com representagao
restrita a evento ou local especifico.

Analisando o dispositivo legal citado, extraem-se requisitos cumulativos para a contratagcdo
direta: ainviabilidade de competicdo decorrente da natureza artistica do objeto; a contratacdo diretamente
com o artista ou por meio de empresario exclusivo; a demonstracdo da consagracdo do artista perante a
critica especializada ou a opinido publica; a justificativa de preco; a razdo da escolha; a comprovagdo de
regularidade juridica, fiscal, social, trabalhista e demais documentos exigidos para a contratacdo direta.

Em relacdo ao primeiro requisito, vé-se que a hipotese de inexigibilidade exige gque a contratacdo
seja feita diretamente com o artista ou por meio de empresario exclusivo. No caso dos autos, consta
contrato de exclusividade registrado em cartorio, relativo ao periodo de 2026/2027, pelo qual a empresa
LL VILAS EVENTOS LTDA figura como representante exclusiva dos artistas Jefferson Rodrigo Costa
de Araljo e Suellen Proenca da Silva Araujo, integrantes da dupla “Jefferson e Suellen”, documento
hébil, em tese, a demonstrar a representacdo empresarial exigida pelo art. 74, 8 2°, da Lei n° 14.133/2021.

E por meio desse documento que a Administracdo Pdblica toma conhecimento acerca da
representacdo do artista, do &mbito da exclusividade, da vigéncia do instrumento e da pessoa juridica
apta a intermediar acontratacdo, afastando-se a contratagdo por intermediario ocasional, restrito a evento
ou local especifico.

No que diz respeito a consagracdo artistica, nota-se a presenga da conjungdo “ou” no inciso II do
art. 74, que demonstra a desnecessidade da presenca simultinea de consagracdo pela critica especializada
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e pela opinido publica, bastando a comprovacdo de uma delas, desde que idénea e compativel com o
objeto contratado.

Por relevante ao caso, destaca-se a sempre pertinente doutrina de Marcal Justen Filho:

“(...) devera haver um requisito outro, consistente na consagragdo em face da opinido
publica ou da critica especializada. Tal se destina a evitar contratacdes arbitrarias, em
que uma autoridade publica pretenda impor preferéncias totalmente pessoais na
contratacdo de pessoa destituida de qualquer virtude. Exige-se que ou a critica
especializada ou a opinido publica reconhecam que o sujeito apresenta virtudes no
desempenho de sua arte.”

A consagracao pela opinido publica pode ser demonstrada por meio de materiais de divulgacéo,
apresentacOes anteriores, participacdo em eventos relevantes, reportagens, plataformas digitais, redes
sociais, recortes de midia, atestados, comprovantes de agenda artistica e demais elementos que
evidenciem aceitacdo publica do artista.

No caso concreto, a documentacdo juntada indica a participacdo da dupla Jefferson e Suellen em
eventos religiosos e culturais em diferentes localidades, a exemplo de materiais de divulgacao do “Dia
do Evangélico”, “Santarém Sal & Luz 2023”, evento comemorativo no Municipio de Jussara/GO, entre
outros, o0 que, em analise estritamente formal, demonstra a existéncia de elementos voltados a
comprovacdo da notoriedade e aceitacdo publica da atracdo artistica.

Assim, sob o aspecto juridico-formal, entende-se que o requisito de consagracdo pela opinido
publica encontra respaldo nos documentos juntados aos autos, cabendo a Secretaria requisitante e a
autoridade competente a avaliacdo final da pertinéncia artistica da contratacdo e da adequacdo da atracdo
ao perfil da 112 Marcha para Jesus.

DA JUSTIFICATIVA DE PRECO E DA RAZAO DA ESCOLHA

Como em qualquer contratacdo publica, a hipotese sob exame também exige fundamentadas
justificativas quanto ao preco e quanto arazao daescolha do contratado, nos termos do art. 72, incisos
VI e VII, da Lei n° 14.133/2021.

Quanto a justificativa de precos, deve a Administragdo Vverificar se o caché cobrado pelo artista
Ou por seu empresario exclusivo possui compatibilidade com valores anteriormente praticados em
contrataces semelhantes, especialmente aquelas firmadas pela propria contratada, considerando porte
do evento, data, logistica, estrutura, deslocamento, relevancia artistica e condicbes especificas da
apresentacéo.

Nesse sentido, cita-se o que dispde a Instrugdo Normativa n° 65, de 27 de julho de 2021, da
Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia,
aplicavel como orientagdo metodoldgica:

Art. 7° Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitacao,
aplica-se o disposto no art. 5°.

§ 1° Quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecidano art
5°, a justificativa de precos sera dada com base emvalores de contratacdes de objetos
idénticos, comercializados pela futura contratada, por meio da apresentacdo de notas
fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou privados, contratos, empenhos,
extratos contratuais ou outros documentos equivalentes, emitidos no periodo de ate 1
(um) ano anterior a datada contratacao pelaAdministracdo,ou por outromeio idéneo.
8§ 2° Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o objeto
anteriormente, a justificativa de prego podera ser realizada com objetos semelhantes
de mesma natureza, devendo apresentar especificacdes técnicas que demonstrem
similaridade como objeto pretendido.

§ 3° Fica vedada a contratagéo direta por inexigibilidade caso a justificativa de pre¢os
demonstre a possibilidade de competicao.

No caso examinado, consta nos autos proposta comercial no valor global de R$ 250.000,00
(duzentos e cinquenta mil reais), bem como documentos destinados a comprovacdo de valores praticados
no mercado e a demonstracdo da compatibilidade do preco, devendo a Administragdo certificar que tais
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documentos s&o idoneos, atuais e suficientes para justificar o valor ajustado.

Quanto a razdo da escolha, a Secretaria Municipal de Cultura justificou a contratacdo em razdo
da realizacdo da 112 Marcha para Jesus, evento de natureza cultural e religiosa com participacdo popular,
buscando apresentacdo musical compativel com o perfil do publico e com a finalidade de promogdo do
lazer, da cultura, da integracdo comunitaria e do calendario oficial de festividades locais.

DA INSTRUCAO DO PROCESSO DE CONTRATACAO DIRETA

Apresentados 0s principais requisitos caracterizadores da hipotese do art. 74, I, da Lei n°

14.133/2021, cabe pontuar as demais providéncias que devem ser observadas pela Administragao
Publica.

DispGe o art. 72 da Lei n°® 14.133/2021 que o processo de contratacdo direta, que compreende 0s
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:
Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende 0s casos de inexigibilidade
e de dispensade licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizag&@o de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deveraser calculada na forma estabelecidano art. 23
desta Lei;

I11 - parecerjuridico e parecerestécnicos, se for o caso, que demonstremo atendimento
dos requisitos exigidos;

IV - demonstracéo da compatibilidade da previséo de recursos orgamentarioscomo
compromisso a ser assumido;

V - comprovacgdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacéo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razéo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Parégrafo Gnico. O ato que autoriza a contratacdo diretaou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposic¢éo do publico em sitio eletronico
oficial.

O primeiro passo na instrucdo do processo de contratacdo direta € oficializar a demanda, o que
consta nos autos por meio dos documentos encaminhados pela Secretaria Municipal de Cultura, nos quais
se descreve o objeto e se justifica a necessidade da contratacao.

Em relacdo a disponibilidade orcamentaria, consta manifestacdo contabil emitida pelo setor
competente, atestando adequacdo orcamentaria e financeira, compatibilidade com o PPA e a LDO
vigentes, bem como existéncia de saldo orcamentéario suficiente para suportar a despesa, na dotacdo
indicada nos autos, vinculada a Secretaria Municipal de Cultura, elemento de despesa 3.3.90.39.00 -
Outros Servicos de Terceiros Pessoa Juridica.

Apbs a juntada da documentacdo pertinente, a equipe técnica da Administracdo Pdblica
contratante deverd aprecia-la, manifestando-se pela concordancia ou ndo quanto a presenca dos requisitos
enfrentados, especialmente quanto a justificativa do precgo, razdo da escolha, adequacdo do objeto ao
evento e interesse publico da contratagdo.

DA REGULARIDADE JURIDICA, FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA E DEMAIS
REQUISITOS LEGAIS:

Referente a pessoa juridica a ser contratada, deve a Administracdo se certificar de que a futura
contratada possui a necessaria aptiddo juridica para contratar com o Poder Publico, nos termos da
legislacdo aplicavel.

A verificacdo quanto a possibilidade juridica de se contratar determinada pessoa € realizada por
meio de afericdo dos requisitos de habilitacdo dispostos em lei. Nesse sentido, no que tange aos processos
de contratagdo direta, a Lei n® 14.133/2021 exige a comprovacdo de que o contratado preenche o0s
requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima necessaria.
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O art. 62 da Lei n® 14.133/2021, por sua vez, esclarece que a habilitagdo compreende as dimensdes
juridica, técnica, fiscal, social, trabalhista e econdmico-financeira, quando exigivel e pertinente ao objeto.

No caso dos autos, consta cartio CNPJ da empresa LL VILAS EVENTOS LTDA, indicando
situacdo cadastral ativa e atividades compativeis com producdo musical, organizacdo de eventos,
sonorizagdo, iluminagdo e servicos correlatos, além de atestados de capacidade técnica e demais
documentos empresariais pertinentes.

Lado outro, imprescindivel, em regra, a comprovacdo da regularidade fiscal, social e trabalhista
da contratada, nos termos do art. 68 da Lei n® 14.133/2021. Vejamos:
Art. 68. As habilitac¢des fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a verificagdo
dos seguintes requisitos:

I - ainscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ);

I -ainscricdono cadastrode contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo
ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com
0 objeto contratual;

Il - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio
ou sede do licitante, ou outra equivalente, naforma da lei;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

V -aregularidade perante a Justica do Trabalho;
VI - 0 cumprimento do disposto no inciso XXXII1 do art. 7°da Constituicdo Federal.

Acerca dos requisitos de habilitacdo, deve a Administracdo conferir a validade e autenticidade de
todos os documentos juntados, especialmente certiddes fiscais, trabalhistas, FGTS, certiddo de faléncia,
consulta ao TCU, CNJ, CEIS, CNEP e demais cadastros pertinentes, mantendo-os validos até a
formalizagdo contratual.

DA CONSULTA CEIS/CNEP E DA SANCAO COM ABRANGENCIA RESTRITA

Registre-se, por cautela, que consta nos autos consulta consolidada de pessoa juridica apontando
registros em face da empresa LL VILAS EVENTOS LTDA no dmbito do CEIS/CNEP. A existéncia de
apontamento dessa natureza exige analise especifica pela Administracdo, a fim de verificar a espécie da
san¢do, seu fundamento, vigéncia e, sobretudo, sua abrangéncia subjetiva e territorial.

Conforme documento complementar de detalhamento da sangcdo juntado aos autos, verifica-se
que a penalidade registrada no CNEP possui natureza de multa, aplicada pela Prefeitura Municipal de
Monte Carmelo/MG, constando expressamente que a abrangéncia da sangio ¢ “NO ORGAO
SANCIONADOR”.

Dessa forma, a luz da documentacdo apresentada, ndo se identifica impedimento juridico
automatico, de abrangéncia nacional ou geral, que obste, por si sO, a contratacdo da empresa pelo
Municipio de Vitoria do Xingu/PA, especialmente porque o proprio detalhamento do registro indica que
seus efeitos se restringem ao 6rgdo sancionador.

Nada obstante, recomenda-se que a Administracdo mantenha nos autos a consulta detalhada da
sancdo, registre expressamente a analise quanto a sua abrangéncia restrita, promova nova consulta aos
cadastros oficiais antes da assinatura do contrato e, caso surja qualquer novo apontamento de abrangéncia
geral ou impedimento aplicavel ao Municipio contratante, submeta novamente a matéria a andlise
juridica antes da formalizacao.

DA PUBLICIDADE E FORMALIZACAO

Por fim, é necessario conferir a devida publicidade ao ato da autoridade competente que autoriza
a contratacdo direta ou ao extrato decorrente do contrato, nos termos do art. 72, pardgrafo Unico, da Lei
n° 14.133/2021, bem como observar as regras de divulgacdo no sitio eletrénico oficial e no Portal
Nacional de Contratacdes Publicas, quando aplicavel.

A formalizacdo contratual devera observar a minuta constante dos autos, com descricdo clara do
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objeto, valor, forma de pagamento, obrigacGes da contratada, obrigacdes da Administracdo, local e data
da apresentacdo, condicbes de execucdo, penalidades, hipOteses de rescisdo, fiscalizacdo, dotacdo
orcamentaria e demais clausulas necessarias.

Assim, conforme todo o exposto, é certo que, desde que cumpridos os requisitos exigidos pela lei
e saneadas as cautelas indicadas, a contratacdo podera ser enquadrada como hipdtese de inexigibilidade
de licitacdo, nos termos do art. 74, inciso Il, da Lei n° 14.133/2021.

DA CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando a justificativa apresentada pela Secretaria Municipal de Cultura,
a natureza singular da contratacdo artistica, a documentacdo de exclusividade, o0s elementos de
comprovacdo de consagracdo pela opinido pulblica, a manifestacdo contdbil quanto a adequacgéo
orcamentaria e a instrucdo documental submetida a andlise, opina-se pela viabilidade juridica da
contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74, inciso Il, da Lei n°
14.133/2021, para contratagdo da empresa LL VILAS EVENTOS LTDA (AGUIAR MULTIMUSIC),
inscrita no CNPJ n® 27.673.878/0001-44, visando a apresentacdo Unica em show artistico com
“JEFFERSON E SUELLEN” na 11* Marcha para Jesus, no dia 11/07/2026, no Municipio de Vitoria do
Xingw/PA, pelo valor global de R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais).

A presente manifestacdo fica condicionada a manutencdo da validade das certidbes fiscais,
sociais, trabalhistas e demais consultas impeditivas, a confirmacdo da idoneidade dos documentos de
justificativa de preco, & manutencdo nos autos do contrato de exclusividade vigente e registrado, a
publicacdo dos atos na forma legal e a juntada da analise complementar da sancdo registrada no
CEIS/CNEP, especialmente quanto a sua abrangéncia restrita ao 6rgdo sancionador, sem efeito
impeditivo geral para contratacdo pelo Municipio de Vitoria do Xingu/PA.

Ressalte-se que 0 presente parecer restringe-se aos aspectos juridicos do procedimento, sem
emissdo de juizo de valor quanto aconveniéncia, oportunidade, mérito administrativo, avaliacdo artistica,
adequacéo do preco sob aspecto econdémico-financeiro ou escolha da atracdo, matérias afetas & autoridade
competente e aos setores técnicos da Administracéo.

S.M.J, é o parecer. A ciéncia da area consulente.

Vitéria do Xingu, 27 de abril de 2026.

PAULO VINICIU Assinado de forma digital
SANTOS por PAULO VINICIU
MEDEIROS:0116193 SANTOS

6203 MEDEIROS:01161936203

PAULO VINICIU SANTOS MEDEIROS
Assessor Juridico do Municipio
OAB/PA 30.994
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