ESTADO DO PARA ASSESSORIA

MUNICIPIO DE BENEVIDES JURIDICA
PODER EXECUTIVO

Da: Assessoria Juridica.
Para: Comissé&o de Contratacao

Processo: 018/2024 - SEMSA
Modalidade: Dispensa Emergéncia
Processo Administrativo: 388/2024 SEMSA

Assunto: AQUISICAO DE MEDICAMENTO DUPILUMAB 200MG, CONFORME
DECISAO JUDICIAL N° 0801735-34.2024.8.14.0097.

PARECER JURIDICO

1. RELATORIO.

Os autos foram encaminhados a esta Assessoria Juridica, para analise
acerca da possibilidade de aquisicdo de medicamento DUPILUMAB 200MG, conforme
decisdo judicial n° 0801735-34.2024.8.14.0097, onde indicamos a empresa CM
HOSPITALAR S/A, inscrita no CNPJ sob o n° 12.420.164/0036-87, no valor de R$

15.682,04 (quinze mil seiscentos e oitenta e dois reais e quatro centavos).

O processo veio acompanhado de formalizacédo de de demanda, Deciséo Judicial,
Autuacdo da Semsa, Pesquisa de Preco, Documentos da Empresa, Orcamento da
Empresa e Autorizgdo SEMSA.

E o relatério.
2. DA ANALISE JURIDICA.

Inicialmente, oportuno ressaltar que este opinativo ndo se manifestara sobre os
aspectos técnicos e orcamentarios do procedimento em epigrafe, restringindo-se tédo

somente a andlise juridica da contratacdo emergencial postulada.
2.1. CONSIDERACOES GERAIS SOBRE O PROCEDIMENTO LICITATORIO

A obrigatoriedade de licitar consta na Constituicdo Federal de 1988, em seu art.
37, inc. XXI. O procedimento licitatorio visa garantir ndo apenas a selecdo da proposta
mais van-tajosa para a Administragdo, mas sim, visa assegurar o principio constitucional
da isonomia entre os potenciais prestadores do servico ou fornecedores do objeto
pretendido pelo Poder Publico.

Entretanto, como destacado acima, a prépria Constituicdo Federal, em seu art.

37, XXI, ao fazer a exigéncia da licitacéo, ressalva “os casos especificados na legislacéo”,
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abre a possibilidade da lei ordinaria fixar hipoteses para estabelecer excecdes a regra de
licitar, que € exatamente o que se observa pela disposi¢cao dos artigos 74 e 75 da novel
Lei n.° 14.133/21, que tratam, respectivamente, sobre os casos de inexigibilidade e
dispensa de licitagao.

Partindo-se, portanto, da premissa que a regra é a licitacdo e a excecdo a
contratacdo direta, necessario diferenciar as formas de contratacao direta, as quais foram
resumidas pela Lei n.° 14.133, de 1° de abril de 2021 em dispensa e inexigibilidade. De
forma muito simples e objetiva, Fernanda MARINELA assim as distingue:

Quando a disputa for inviavel, o certame sera inexigivel. De outro lado, a dispensa
pressupdeuma licitagdo ‘exigivel’ que sé nao ocorrera por vontade do legislador. Em
termos praticos, o administrador devera verificar primeiramente se a licitagdo € exigivel ou
inexigivel, conformea possibilidade ou ndo de competicdo. Sendo assim, afastada a
inexigibilidade, passara a verificar a presenga dos pressupostos de dispensa da licitag&o.

Na dispensa, a licitacdo seria em tese possivel, em face de uma necessidade
publica especifica e a existéncia de bens ou servicos disponiveis, em quantidades tais a
justificarem uma licitacdo. Contudo, raz8es de ordem superior, relacionadas a satisfacao
de interesse pu- blico, também merecedor de imediata acolhida, justificam uma
contratagdo direta, sem re- curso a licitagao.

Nos casos em que a lei autoriza a nao realizagdo da licitacdo diz-se ser ela
dispensavel. A licitacdo dispensavel tem previsdo no artigo 75 da Lei n°. 14.133/21 e
seus incisos indicam as hipoteses em que a licitacdo seria juridicamente viavel, embora
a Lei dispense o ad- ministrador de realiza-la.

Todavia, mesmo nas hipéteses de dispensa ou inexigibilidade, o administrador
plblico ndo esta inteiramente livre para contratar. E preciso a observancia de
determinados requisitos legais e constitucionais, 0s quais devem estar devidamente
demonstrados nos au- tos do procedimento de dispensa ou inexigibilidade.

Além do enquadramento do caso concreto a alguma das hipéteses elencadas
nos in- cisos do art. 75, da Lei n.° 14.133/21, é preciso que a contratacdo observe ainda
o disposto no art. 72, que dispde ser imprescindivel a apresentacao de:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto

executivo;
II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei; Ill - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso,

gue demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

Av. Joaquim Pereira de Queiroz, n° 01, Bairro Centro, CEP: 68.795-000,
Benevides, Estado do Para.




2.2.

\ ESTADO DO PARA ASSESSORIA

MUNICIPIO DE BENEVIDES JURIDICA
PODER EXECUTIVO

v

[Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem
0 atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragcdo da compatibiidade da previsdo de recursos
orcamentarios com 0 COmMpro- misso a ser assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacao
e qualificagdo mi-nima necessaria,

VI - razao da escolha do contratado;

VII  justificativa de preco;

VIII autorizacdo da autoridade competente.

DISPENSA DE LICITACAO NOS CASOS DE EMERGENCIA
No caso em questéo solicitado pela Secretaria Municipal de Saude, devem

ser analisados o0s requisitos a serem cumpridos para viabilizar aquisicao de
medicamento DUPILUMAB 200MG, conforme decisdo judicial n°® 0801735-
34.2024.8.14.0097, na hipotese de situacdo emergencial, visto demanda judicial,
dispensando-se a licitacdo publica, conforme preceituao art. 75, inc. VIII, da Lei n°.
14.133/21.

Conforme exposto acima, as circunstancias que autorizam a dispensa de
licitacdo configuram excecdes e se submetem a uma interpretacao restritiva, em
especial, para os casosde emergéncia, porquanto uma interpretacdo ampla do inc.

VIII acarretaria, por isso, a dis- pensa de licitacdo como regra geral, eis que o

argumento da urgéncia sempre poderia ser utilizado-

No caso de aquisicdo de itens imprescindiveis para a Secretaria de Saude,
€ possivel a contratacao direta, desde que preenchidos os requisitos delineados no
art. 75, inciso VIII, citado acima:

Art. 75. E dispensavel a licitagio:

(...) VIlII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a continuidade dos servicos publicos ou a
seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para aquisicdo dos bens necessarios
ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas
de obras e servi¢os que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um)
ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade,
vedadas a prorrogacdo dos respectivos contratos e a recontratagdo de
empresa ja contratada com base no disposto neste inciso;
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Trata-se de importante ferramenta juridica disponibilizada ao administrador para
uma situacéo peculiar, a ser acionada sob o crivo da proporcionalidade para atender o

interesse publico.

Dessa forma, a Administracdo deve apresentar justificativas suficientes para evitar
a chamada “emergéncia fabricada”, ou seja, quando o Administrador deixa de executar as
medidas necessarias para o interesse publico e, depois, pretende caracterizar sua desidia

como urgéncia.

Sobre o tema, pertinente € o trecho da Decisdo n° 3.500/1999 do Tribunal de
Contas do DF, no bojo do Processo n° 1805/1999, da qual resultou o entendimento em
carater normativo e que guarda consonancia com os fundamentos da Lei de Licitacdes
em vigor, no sentido de que, os Tribunais de Contas da Unido e do Distrito Federal
entendem, em varios julgados, que a desidia do administrador impede a caracterizacao
da emergéncia. Contudo, a doutrina majoritaria (...) obtempera, com nosso endosso, que
a sociedade nao poderia ser duplamente castigada, pela incuria do administrador e pela
impossibilidade da contratagdo de urgéncia. Assim, nos casos de contratacdes
emergenciais para aquisicdo de medicamentos padronizados e incluidos na relacdo de
medicamentos do Distrito Federal, como em qualquer situagcdo em que se poderia evitar
0 uso dessa ferramenta com planejamento, preservar-se-a o interesse publico apurando-

se a responsabilidade do administrador.

2.3. O CASO CONCRETO
Levando-se em consideragdo 0s documentos que instruem o presente
procedimento, e aqueles que sdo necessarios em todos e quaisquer procedimentos

licitatérios, passa a analisa-los, objetivamente:

Exigéncias Satisfeitas:

(i) Modalidade: o caso concreto enquadra-se na hipétese prevista no art. 75, inc.
VIII, da Lei n.° 14.133/21. Trata-se de situacdo de demanda judicial, para
aquisicdo de medicamento DUPILUMAB 200MG, conforme decisé&o judicial n°
0801735-34.2024.8.14.0097;

(i) O processo veio acompanhado de formalizacdo de de demanda, decisdo
judicial, Autuacdo da Semsa, Pesquisa de Preco e Documentos da Empresa,
Certidbes, Orcamento da Empresa, Parecer Contabil Autorizcdo SEMSA e
Minuta de Contrato, que abrange o caso emergencial em analise;
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3 - CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, esta Assessoria Juridica, OPINA pela viabilidade da
contratacdo direta, via dispensa emergéncia, para contratacdo da empresa CM
HOSPITALAR S/A, inscrita no CNPJ sob o n° 12.420.164/0036-87, no valor de R$
15.682,04 (quinze mil seiscentos e oitenta e dois reais e quatro centavos), com fulcro no
art. 75, inc. VIII, da Lei n.° 14.133/21, observada a sugestdo de redacédo de clausula de

reajustamento de precos constante do item “VII” acima.

Ainda, como condicdo de validade dos atos e em observancia a necessaria
publicidade dos atos da Administracao, o Departamento de Licitacfes e Contratos, devera
efetuar a publicacdo do extrato do contrato nos sitio eletrénico, oficial do Municipio, de
acordo com o art. 72, paragrafo unico, da Lei n.° 14.133/215, assim como efetuar a
divulgacédo, no prazo de 10 (dez) dias Uteis, por meio do Portal Nacional de Contratacdes
Publicas (PNCP) como condicao indispensavel para a eficacia do contrato e de seus
aditamentos, consoante disciplina o art. 94, da Lei Federal n® 14.133/20216.

E o parecer, salvo melhor entendimento.

Benevides/PA, 18 de dezembro de 2024.

Assinado de forma digital por
BRUNO RODRIGUES iaies i orre dore!Pe
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