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PROCESSO N° 007/2021

MODALIDADE: CHAMAMENTO PUBLICO

OBJETO: AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS DA AGRICULTURA FAMILIAR
E DO EMPREENDEDOR FAMILIAR RURAL, PARA O ATENDIMENTO AO
PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR (PNAE).

REQUISITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO E CULTURA DE
CONCEICAO DO ARAGUAIA - PA

PARECER JURIDICO

EMENTA: PARECER SOBRE PROCESSO
ADMINITRATIVO N° 007/2020 - CHAMAMENTO
PUBLICO N° 001/2021 .

CONSULTA.

Trata-se de analise solicitada pela Comissdo Permanente de
Licitagdo para emissdo de parecer quanto a possibilidade de realizacdo de
CHAMAMENTO PUBLICO para cadastramento de grupos formais e informais de
agricultores familiares para aquisicao de géneros alimenticios, para alimentacio
dos alunos da Rede Municipal de ensino do municipio de Conceigdo do
Araguaia/PA, conforme Termo de Referéncia.

E o sucinto relatério.
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FUNDAMENTACAOQ

1 - Da Instrugao Processual:

Os autos foram instruidos com a seguinte documentacéo:
solicitagdo de Despesa (f.02/28), Termo de Referéncia (fl. 29/38), Justificativa (f.39)
Estimativa de Valor (fl. 42/45), Mapa de Cotacido de Pregos — preco médio (fl. 46/47),
Declaragdo de Previsdo Orcamentaria (fl. 49), Declaragcdo de Disponibilidade
Financeira (fl. 51), Portaria n° 038/2021, designando servidor para o acompanhamento

e fiscalizagdo do contrato, requisito legal disposto no art. 67 da Lei 8.666/93 (fl. 40/41),
Despacho (fl.52), e Autuagao (fl. 55).

Em relagdo a regularidade orcamentaria da despesa decorrente
da pretensa contratagdo, constam dos autos Declaracdo de Previsio Orgamentaria
para o ano de 2021 e Declaragéo de Disponibilidade Financeira, com a respectiva
indicagéo de rubricas orgamentarias, conforme consta as fls. 49/50.

2 - Da analise juridica:

De inicio, cumpre registrar que o exame realizado neste parecer
se restringe aos aspectos juridicos, estando excluidos quaisquer pontos de carater
tecnico, econdmico e/ou discricionério, Cuja avaliagdo ndo compete a questées
juridicas, visto que o Parecer Juridico é ato de natureza meramente opinativa nao

vinculante, cabendo ao gestor tomar a decisdo que lhe parecer mais oportuna e
conveniente.

A licitagdo constitui um dos principais instrumentos para a boa
aplicagao dos recursos publicos, a medida que possibilita & Administracdo a escolha,
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para fins de contrataczo, da Proposta mais vantajosa, sempre colocando em condicoes
de igualdade as empresas que do certame queiram participar.

Neste contexto a luz da Lei n° 11.947/2009, que em seu artigo 14
introduziu no ordenamento juridico que rege as aquisigdes governamentais e as
contratagbes publicas, uma nova hipétese de licitagdo dispensavel, ou seja, instituiu

outra hipétese de dispensa de licitagbes além daquelas previstas no artigo 24 da Lei n°
8.666/93:

Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE,
no ambito do PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverio ser
utilizados na aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da
agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas
organizagées, priorizando-se o0s assentamentos da reforma
agraria, as comunidades tradicionais indigenas e comunidades
quilombolas.

§ 710 A aquisicdo de que trata este artigo podera ser realizada
dispensando-se o procedimento licitatorio, desde que os precos
sefam compativeis com os vigentes no mercado local,
observando-se os principios inscritos no art. 37 da Constituicdo
Federal, e os alimentos atendam as exigéncias do controle de
qualidade estabelecidas pelas normas que regulamentam a
matéria.

Assim, em virtude do citado acima, os recursos oriundos do
PNAE, deverao ser aplicados:
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a) no minimo 30% dos recursos repassados no ambito do PNAE,
para a aquisicdo de géneros alimenticios da merenda escolar,
deverdo ser destinados aos fornecimentos realizados pela
Agricultura  Familiar e/ou pelo Empreendedor Familiar Rural

poderéo ser realizadas por meio de licitacdo dispensavel

b) as aquisicbes junto a Agricultura Familiar e/ou ao
Empreendedor Familiar Rural poderdo ser realizadas por meio de
licitagdo dispensavel.

Por sua vez, o Conselho Deliberativo do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo —CD/FNDE, regulamentando a Lei n° 11.947/2009,
editou a Resolugdo n° 26/2013, que disciplinou a aquisicdo de géneros alimenticios
provenientes da agricultura familiar:

Art. 20 - A aquisi¢ao de géneros alimenticios para o PNAE devera
ser realizada por meio de licitagdo ptblica, nos termos da Lei
n°8.666/1993 ou da Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, ou,
ainda, por dispensa do procedimento licitatério, nos termos do art.
14 da Lei n°® 11.947/2009.

§7° Quando a EEx. optar pela dispensa do procedimento
licitatorio, nos termos do art. 14, §1° da Lei n° 11.947/2009, a

aquisigao sera feita mediante prévia chamada publica.

§2° Considera-se chamada publica o procedimento administrativo

voltado a selegdo de proposta especifica para aquisicao de
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géneros alimenticios provenientes da Agricultura Familiar e/ou

Empreendedores Familiares Rurais ou suas organizagées.

Cria-se, no ordenamento juridico, uma hipotese especifica de
dispensa de licitagao, além daquelas previstas no art. 24, da Lei Geral das Licitagoes,
com objetivo de promover a agricultura local, utilizando-se de um processo de compra

mais simplificado que outras modalidades, favorecendo, assim. o acesso do agricultor
familiar.

Importante mencionar que o FNDE, por meio do Manual de
Aquisi¢ao de Produtos da Agricultura Familiar para a Alimentagao Escolar, estabelece,
passo a passo, todos os procedimentos a serem observados pelas Entidades
Executoras do PNAE - EEx. quando optarem pela utilizagdo da dispensa do
procedimento licitatério, definindo a chamada publica como:

“O procedimento administrativo voltado & selecdo de proposta
especifica para aquisi¢do de géneros alimenticios provenientes da
agricultura familiar e/ou empreendedores familiares rurais ou suas
organizagdes. E um instrumento firmado no Aambito das
estratégias de compras publicas sustentaveis, que assegura o
cumprimento dos principios constitucionais da legalidade e da
eficiéncia, ao passo que possibilita a veiculacdo de diretrizes
governamentais importantes, relacionadas ao desenvolvimento
sustentavel, ao apoio a inclusdo social e produtiva local e a
promogdo da seguranga alimentar e nutricional. Assim, em
relagao ao pregéo e a outras formas de licitagdo, apresenta maior
possibilidade de atender as especificidades necessarias a
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aquisicao da agricultura familiar. Em outras palavras, entende-se
que a Chamada Publica é a ferramenta mais adequada porque
contribui para o cumprimento das diretrizes do Pnae, no que se
refere & priorizagao de produtos produzidos em ambito local de
forma a fortalecer os habitos- alimentares, a cultura local e a
agricultura familiar, aspectos fundamentais na garantia do
seguranca alimentar e nutricional. Ainda, as Entidades Executoras
podem realizar mais de uma Chamada Publica por ano se, por
razbes de conveniéncia e oportunidade, facilitar o processo de
compra, em respeito & sazonalidade dos produtos, bem como a

problemas climaticos ou de outra ordem.

A Chamada Publica, desta forma, é o instrumento mais adequado
para atender ao limite minimo obrigatério de 30% de aquisi¢ao de
alimentos da agricultura familiar. E mais: o procedimento da
Chamada Publica podera ser ampliado para até a totalidade dos
recursos da alimentagao escolar repassados pelo FNDE, desde
que voltados para a aquisi¢do de produtos da agricultura familiar,
€ em acordo com as mesmas normas aqui apresentadas.”
(https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=w

eb&cd=&ved=2ahUKEwiyj SFaZTvAhWtG7kGHesQC7MQFjABe

gQIAXAD&url=https%3A%2F %2Fwww.fnde.qov.br%2Findex.php

%2F centrais-de-conteudos%2F publicacoes%2F cateqory%2F 116-

alimentacao-escolar%3Fdownload%3D9815%3Apnae-manual-

aquisicao-de-produtos-da-agricultura-familiar-para-a-alimentacao-

escolar-2-

edicao%23%3A~%3Atext%3DEntende%252Dse %2520que%2520

..m‘“
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a%252OChamada%2Caspectos%2520fundamentais°/o2520na%25
20garantia%2520da&usg=A0vVaw?2 17ncOSgvhagvmTTubSBa —
acesso realizado em 03 de margo de 2021)

Desta forma, constata-se que a Resolugdo CD/FNDE n° 26/2013
vinculou a faculdade pela dispensa do procedimento licitatério as aquisigées realizadas
junto a Agricultura Familiar e/ou a Empreendedores Familiares Rurais ou suas

organizagoes, estabelecendo para este fim o procedimento administrativo denominado
Chamada Publica.

Ademais, é oportuno evidenciar que a Resolugdo CD/FNDE n°
26/2013 estabelece todos os requisitos e procedimentos para a aquisicao de produtos

da agricultura familiar para a alimentac&o escolar mediante a dispensa de processo
licitatorio, dentre eles:

1° — ORCAMENTO: levantamento dos recursos orcamentarios
disponiveis.

2° - ARTICULAGAO ENTRE OS ATORES SOCIAIS:
mapeamento dos produtos da agricultura familiar.

3° — CARDAPIO: o nutricionista responsavel técnico elabora os
cardapios da alimentacéo escolar, incluindo alimentos regionais,
com respeito as referéncias nutricionais e aos habitos alimentares
locais, e conforme a safra.)

4° — PESQUISA DE PRECO: Os precos dos produtos a serem
adquiridos da agricultura familiar deverao ser previamente
estabelecidos pela Entidade Executora e publicados no edital da
Chamada Publica.
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5° — CHAMADA PUBLICA

6° — ELABORACAO DO PROJETO DE VENDA: O projeto de
venda € o documento que formaliza o interesse dos agricultores
familiares em vender sua producéo para a alimentagao escolar.

7° — RECEBIMENTO E SELECAO DOS PROJETOS DE VENDA:
apresentacao dos documentos exigidos para a habilitacdo do
produtor fornecedor.

8° — AMOSTRA PARA CONTROLE DE QUALIDADE

9° — CONTRATO DE COMPRA

10° — ENTREGA DOS PRODUTOS, TERMO DE RECEBIMENTO
E PAGAMENTO DOS AGRICULTORES

Importante esclarecer que o procedimento estabelecido acima, é
de responsabilidade do 6rgéo solicitante, néo podendo adentrar no mérito do Parecer
Juridico, por falta de conhecimento técnico.

Assim, com base no exposto, a Resolugdo CD/FNDE n° 26/2013
vincula a faculdade pela dispensa do procedimento licitatério as aquisigoes realizadas
junto a Agricultura Familiar e/ou a Empreendedores Familiares Rurais ou suas

organizagoes, estabelecendo para este fim o procedimento administrativo denominado
Chamada Publica.

3 - Das Minutas do Edital e Contrato

A Lei 8.666/1993, na norma contida no paragrafo tnico, do artigo
38, estabelece que serdo objeto de analise da assessoria juridica da Administracdo as

‘minutas de editais de licitagao, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou
ajustes”.
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Sendo assim, em homenagem ao artigo 40, da lei de regéncia, o
Edital devera conter clausulas que digam respeito & habilitagao juridica, a habilitagéo
técnica, a qualificagdo econdémico-financeira e a regularidade fiscal e trabalhista,
consignando, ainda, as san¢des como forma de garantir a continuidade do servigo e o

interesse publico através da prestagao de servigos ou fornecimento dos produtos.

Ainda, a lei prevé a necessidade de estarem presentes clausulas
que estabelecem o regime de execucao ou a forma de fornecimento, o prego e as
condi¢bes de pagamento, os critérios, a data do adimplemento das obrigagées e a do
efetivo pagamento, clausulas que estabelecem os prazos, modos de execugdo, de
concluséo, de entrega, de observagao e de recebimento definitivo, conforme o caso,
clausulas que estabelecem o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagao da
classificagdo funcional programatica e da categoria econbémica, clausulas que
estabelecem os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e
os valores das multas, clausulas que estabelecem os casos de rescisdo, clausulas que
estabelecem o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de rescisio
administrativa, clausulas que estabelecem a legislagdo aplicavel a execucdo do
contrato e especialmente aos casos omissos, e etc.

Diante disso, observa-se que a minuta apresentada contempla o
seguinte:

1 — o predmbulo contem todas as informagdes exigidas no caput
do artigo 40, da Lei 8.666/1993 , tais como nimero de ordem em
série anual, o nome da reparticao interessada, a modalidade e o
tipo da licitagéo, a mengéo de que sera regida por leis especificas,
as quais foram citadas, o local, dia e hora para recebimento da
documentagao e proposta;

2 - objeto da licitagdo (item 1);

3 - prazo e condigbes para assinatura do contrato ou retirada dos
instrumentos (item 13);
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4 - prazo para éxecucao do contrato e para entrega do objeto da
licitagéo (item 17.2) ;

5 - sancdes para o caso de inadimplemento (item 19);

6 - condigbes para participagdo na licitagdo, quais sejam:
habilitacdo grupo informal de agricultores (item 5.3.1) e grupo
formal de agricultores (item 5.3.2);

7 - critério para julgamento (item 7)

L

8- locais, horarios e codigos de acesso dos meios de
comunicac@o a distancia em que serdo fornecidos elementos,
informagdes e esclarecimentos relativos & licitacdo e as condicses

para atendimento das obrigages necessarias ao cumprimento de
seu objeto (predmbulo);

9 - o critério de aceitabilidade dos Precos unitario e global (item 8)
e critério de reajuste (item 14);

10 - condigdes de pagamento (item 16);

12 - condigdes de recebimento do objeto da licitaggo (item 12);

Portanto, do que se depreende dos autos, a Minuta do Edital
apresentada no bojo do Processo contempla os requisitos minimos exigidos no caput e
incisos do artigo 40, da Lei 8.666/1993.

Ainda, a Resolugdo n°26/2013, do Conselho Deliberativo do
FNDE, com a alteragdo realizada pela Resolugdo n°04/2015, estabelece os requisitos
para habilitagdo dos interessados, os quais estdo devidamente preenchidos, exceto a

disposicéo do item 6.1.1, que diverge do que dispde os incisos VI e VII, do §3° do art.
27.

Devera constar-se o limite individual maximo para aquisicdo com
fornecedores individuais e grupos informais, por DAP/ano sera de R$20.000,00 (vinte

mil reaisz e para os grugos formais, sera o resultado do numero de agricultores
Parecer Juridico — Processo n° 007/2021 — CHAMAMENTO PUBLICO Pagina 10@
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familiares inscritos na DAP juridica, pela multiplicagdo do valor de R$20.000,00 (vinte
mil reais), conforme prescreve art. 32 da Resolugdo 26/2013.

Quanto a minuta do Contrato, o artigo 55, da Lei 8.666/1993, traz
os elementos essenciais que devem ser contemplados em sua estrutura. Da andlise da
minuta verifica-se que estio presentes as seguintes clausulas:

1 -0 objeto e seus elementos caracteristicos (primeira clausula);

2 - 0 regime de execugdo, 0s prazos e condigbes de fornecimento
(clausula segunda e quarta)

3 - 0 preco e as condigdes de pagamento (clausula sexta);
4 — do reajuste de valores, os critérios, data-base e periodicidade

do reajustamento de precos, os critérios de atualizagéo monetaria
(clausula 15.2):

5 -0 crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da
classificagdo funcional programatica e da categoria econémica
(clausula oitava);

6 - os direitos e as responsabilidades das partes;

7 - as penalidades cabiveis e os valores das multas (clausula
sexta);

8 - 0s casos de rescisao (clausula 16.1 ‘)

9 - a vinculagdo ao edital de licitagao (clausula 1.1);

10-a legislagdo aplicavel a execucao do contrato e
especialmente aos casos omissos (clausula décima nona)

Portanto, a minuta apresentada atende as exigéncias da Lei de
Licitagoes, razao pela qual aprova-se a mesma.
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4 - Da publicagao

O art. 24 da Resolugdo n° 04, de 02 de abril de 2015, assim
dispoe:

As EEx. deverio publicar os editais_de chamada publica para

aquisi¢ao de géneros alimenticios para a alimentagdo escolar em

Jornal de circulacdo local e na forma de mural em local publico de

ampla_circulacéo, divulgar em seuy endereco na internet, caso

haja, e divulgar para organizacées locais da aqgricultura familiar e

para entidades de assisténcia técnica e extensdo rural do

municipio ou do estado.

Se necessério, publique-se em Jornal de circulagdo regional,
estadual ou nacional e em radios locais.

§7° Os editais das chamadas publicas deverdo permanecer

abertos para recebimento dos projetos de venda POr um periodo

minimo de 20 djas.

3 - CONCLUSAO

Em face do exposto, recomenda-se:

1. A adequacdo do item 6.1.1 do Edital, ao que prescreve os
incisos VI e VII, do §3°do art. 27 da Resolugdo 26/2013- CD-FNDE;
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R$20.000,00 (vinte mil reais), conforme prescreve art. 32 da Resolugzo 26/2013 — CD-
FNDE.

Observando-se as recomendagoes acima delineadas, manifesta-
se favoravelmente ao procedimento de dispensa de licitagdo por meio do

CHAMAMENTO PUBLICO, para a aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura
familiar.

DOU de 17/05/2011). Como diz JUSTEN FILHO (2014. p. 689).

E o parecer S.M.J.

Conceicao do Araguaia-PA, 05 de margo de 2021,

2 A0 ot
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= A W
FABIANO WANBERIEY DiAs BARROS
ProcuradorfGef| do Municipio
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