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PARECER JURIDICO

Processo Licitatorio n°: DL016/2025

Processo Administrativo n°: 2025.11.051

Interessado: Secretaria Municipal De Governo - SEMAGOV

Valor Estimado: 1.593.835,63

Empresas Contratadas: Albatroz Servigos e, Geral LTDA, Auto Posto Para Sul
Com. De Combustiveis LTDA e Odair Hahn Ltda

I - RELATORIO

Esta Procuradoria foi instada a exarar parecer sobre analise e emissao de Parecer

Juridico sobre a observancia das formalidades legais do procedimento licitatério
n°® DL016/2025.

O Setor de Licitacdes e Contratos do Municipio de Sao Félix do Xingu/PA,
encaminhou os Autos até esta Procuradoria para fins de andlise e emissao de
parecer juridico acerca da regularidade do Processo Licitatério n° DL004/2025,
cujo objeto refere-se a: “CONTRATACAO EMERGENCIAL DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM CONSTRUCAO DE PONTE DE MADEIRAS E BUEIRO
TUBULAR DE CONCRETO, LOCACAO DE 1 (UM) VEICULO TIPO
CAMINHONETE CABINE DUPLA, 4X4 E COMBUSTIVEL, PARA ATENDER
AS AREAS AFETADAS PELA ENCHENTE, CONFORME REPASSE DE
RECURSOS DO SISTEMA NACIONAL DE PROTECAO E DEFESA CIVIL
(COMPDEC), DO MUNICIPIO DE SAO FELIX DO XINGU-PARA”, mediante a
contratacao direta por dispensa de licitagao.

Compulsando os Autos, verifico a juntada dentre outros dos seguintes
documentos, sucintamente destacados abaixo:

I) Documento de formalizagdo da demanda - DFD;

IT) Despacho do Prefeito;

IIT) Declaragao de Adequagao Orcamentdria e Financeira;
IV) Estudo técnico preliminar;

V) Justificativa;

VI) Termo de referéncia;

VII) Aviso de Dispensa;

VIII) Razdo da escolha do contratado;

IX) Documentos do contratado.

Em sintese este é o pedido.

Passamos ao nosso parecer.
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II- DA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

Preliminarmente, cumpre salientar que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do
processo administrativo em epigrafe.

Importante destacar ainda que o exame dos autos processuais restringe-se aos
seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em
relacao a estes, parte-se da premissa de que a autoridade competente municiou-
se dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequacdo as
necessidades da Administracdo, observando os requisitos legalmente impostos.

Cumpre esclarecer, preliminarmente, que o parecer juridico ndo tem o condao de
imiscuir-se nas questdes eminentemente técnicas, administrativas ou econémico-
financeiras adotadas no Processo Licitatério em epigrafe, limitando-se aos
aspectos estritamente juridicos da matéria ao estabelecer um controle sob o
prisma da legalidade. E o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, neste
exato sentir:

(...) O parecer da assessoria juridica constitui um controle
sob o prisma da legalidade, isto é, a opinido emitida atesta
que o procedimento respeitou todas as exigéncias legais. O
parecerista juridico ndo tem competéncia para imiscuir-se
nas questoes eminentemente técnicas do edital, como esta
que determina o prazo para inicio da operacio. Neste caso,
cabia ao gestor definir tal prazo." Tribunal de Contas da
Unido Acordio n. 186/2010- Plendrio Relator Raimundo
Carreiro. Processo n. 018 791/2005-4 (grifo nosso).

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se d4 em fungdo do exercicio da competéncia da andlise juridica da
futura contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos,
como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

Embora o parecer juridico ndo seja exigido nos casos de dispensa em razado do
valor, conforme entendimento consolidado no Enunciado 11 do I Simpésio de
Licitacdes e Contratos da Justica Federal, opta-se por sua emissdao com a
tfinalidade de conferir maior seguranca e clareza ao procedimento:

“ENUNCIADO 11 Nido € obrigatério parecer juridico nas
contratagoes de dispensa em razio do valor (art. 75, incisos I e 1I)
e inexigibilidade (art. 74) até o limite de dispensa previsto no art.
75, incisos eIl e § 3° da Lei n. 14.133/2021, ressalvados os casos
em que as relagoes contratuais sejam formalizadas por meio de
instrumento de contrato que ndo seja padronizado no 6rgao ou
nas hipdteses em que o administrador tenha suscitado diivida a
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respeito da legalidade da dispensa, consoante disposto no § 5° do
art. 53 da nova lei de licitacoes, devendo a autoridade
administrativa do 6rgdo emitir orientagdo nesse sentido.”

Trata-se, portanto, de manifestacdo de carater opinativo, que busca orientar a
autoridade competente na tomada de decisdo e na formalizacdo do contrato,
contribuindo para o regular andamento do processo.

A adocao dessa medida segue uma postura de cautela e reforca o compromisso
com a legalidade e a boa administragao, ainda que, do ponto de vista normativo,
a exigéncia formal do parecer nao se aplique a este caso especifico

Portanto, passa-se a andlise dos aspectos juridicos do presente Processo.
III - DA DISPENSA DE LICITACAO

A Lei n°. 14.133/21, ao regulamentar o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal,
especifica algumas excecdes em que a licitacdo é dispensada, dispensavel ou

inexigivel. Com relacdo a licitacdo dispensavel, as hipdteses estdo previstas no
art. 75 da Lei n°. 14.133/21.

Nesses casos, a licitagdo é viavel, tendo em vista a possibilidade de competicao
entre dois ou mais interessados. Todavia, o legislador elencou determinadas
situagdes em que a licitacao pode ser afastada, a critério do administrador, para
atender o interesse publico de forma mais célere e eficiente, sendo vejamos:

Constituicio Federal

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecerd  aos  principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienacoes serdo contratados mediante
processo de licitagdo ptiblica que assegure igualdade de condigoes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacoes de pagamento, mantidas as condicoes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificagio técnica e econdmica indispensdveis d
garantia do cumprimento das obrigagoes.

Lei 14.133/21
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Art. 75. E dispensdvel a licitacdo:

[...]

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade piiblica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagio que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos
puiblicos ou a sequranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos
e outros bens, publicos ou particulares, e somente para aquisi¢io
dos bens necessdrios ao atendimento da situagio emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser
concluidas no prazo mdximo de 1 (um) ano, contado da data de
ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a
prorrogagdo dos respectivos contratos e a recontratagio de
empresa jd contratada com base no disposto neste inciso;

[...]

§ 6° Para os fins do inciso VIII do caput deste artigo, considera-
se emergencial a contratagio por dispensa com objetivo de manter
a continuidade do servigo piiblico, e deverdo ser observados os
valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei e
adotadas as providéncias necessdrias para a conclusio do
processo licitatdrio, sem prejuizo de apuragio de responsabilidade
dos agentes piiblicos que deram causa a situagio emergencial.

Quer dizer, excepcionar a regra de realizacdo de licitagdo nao significa que nao
haja formalidades a serem observadas pelo administrador e requisitos a serem
preenchidos para viabilizar a contratacgdo direta.

Dito isto, e no que é pertinente a espécie, consigna-se, inicialmente, que
“emergéncia” traduz a necessidade de pronto atendimento a determinado
interesse, sendo inviavel aguardar os tramites ordinarios da licitacdo, sob pena
de ndo atendimento (ou prejuizo de atendimento) a alguma demanda social,
como se verifica no caso concreto, vejamos:

https//www.gov.br/mdr/pt-br/noticias/sao-felix-do-xingu-
pa-obtem-o-reconhecimento-federal-de-situacao-de-
emergencia-por-causa-de-fortes-chuvas

Deve, no entanto, ficar devidamente documentada nos autos a impossibilidade
de se aguardar o tempo necessario a realizacdo do procedimento. Nessa esteira,
entendimento do TCU:

“Nas contratagoes diretas fundadas em emergéncia (art. 24,
inciso 1V, da Lei 8.666/1993), cabe ao gestor demonstrar a
impossibilidade de esperar o tempo necessdrio a realizacio de
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procedimento licitatdrio, em face de risco de prejuizo ou
comprometimento da seguranga de pessoas e de bens piiblicos ou
particulares, além de justificar a escolha do fornecedor e o prego
pactuado. (Acordao 1130/2019- Primeira Camara | Relator:
BRUNO DANTAS)” (grifei)

Importante destacar que, como o préprio texto legal ja determina, a contratagao
emergencial deve se dar pelo tempo méaximo para atendimento a situagdo
emergencial. A respeito do tema, seguem julgados do TCU:

“A contratagio emergencial so deve atender a situagio
emergencial até a realizacio de nova licitagdo (art. 24, inciso IV,
da Lei 8.666/1993). (Acorddo 2988/2014-Plendrio | Relator:
BENJAMIN ZYMLER)”.

“A contratagio direta emergencial, fundamentada no art. 24,
inciso 1V, da Lei 8.666/1993, deve se restringir somente a parcela
minima necessdria para afastar a concretizagio do dano ou a
perda dos servicos executados, devendo a solugdo definitiva,
conforme o caso, ser objeto de licitagio formal. (Acdrdio
6439/2015- Primeira Camara | Relator: AUGUSTO
SHERMAN)”. (grifei)

Assim, alerta-se ao administrador que a contratacdo emergencial ndo pode servir
de subterfagio para, diante da flexibilizagdo procedimental, incluir-se, no bojo da
contratacdo, quantitativos ou objetos alheios ao premente atendimento da
situacao.

Em atengdo ao comando legal que determina a verificagdo de existéncia de
recursos financeiros previamente a realizacao da contratagdo, consta nos autos
que ha previsdo de crédito orcamentdrio para suportar tal despesa, conforme
indicacdo nos autos.

Sobre o procedimento de contratacdo direta, o ilustre Justen Filho, adverte:

Tal como afirmado iniimeras vezes, é incorreto afirmar que a
contratacdo direta exclui um “procedimento licitatério”. Os
casos de dispensa e inexigibilidade de licitacio envolvem, na
verdade, um procedimento especial e simplificado para a selegio
do contrato mais vantajoso para a Administragio Publica. Ha
uma série ordenada de atos, colimando selecionar a melhor
proposta e o contratante mais adequado. “Auséncia de licitagdo”
ndo significa desnecessidade de observar formalidades prévias
(tais como wverificagio da mnecessidade e conveniéncia da
contratagdo, disponibilidade de recursos etc). Devem ser
observados os  principios  fundamentais da  atividade
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administrativa, buscando selecionar a melhor contratacdo
possivel, sequndo os principios da licitagdo.

Assim, vista a possibilidade de contratacdo direta por meio de dispensa de
licitacdo, passa-se entdo a analisar os requisitos legais.

IV - DA INSTRUCAO PROCESSUAL

Observado o objeto do processo e tendo em mente o que estabelece o Artigo 72
da lei 14.133 /2021, a presente inexigibilidade deve apresentar:

I - documento de formalizagio de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto
bdsico ou projeto executivo;

IT - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragio da compatibilidade da previsio de recursos
or¢amentdrios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificacdo minima necessiria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Como ja citado acima, o intuito da dispensa de licitacdo é dar celeridade as
contratacOes indispensaveis para restabelecer a normalidade. Além disso, a
contratacao direta ndo significa burlar aos principios administrativos, pois a Lei
exige que o contrato somente seja celebrado, apds procedimento simplificado de
concorréncia, suficiente para justificar a escolha do contratado, de modo a
garantir uma disputa entre potenciais fornecedores.

IV.I - JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DE CONTRATACAO

E imprescindivel que o processo licitatério contenha uma justificativa formal da
contratacdo, demonstrando a real necessidade dos bens e servicos solicitados.
Essa motivacdo deve estar vinculada as atividades desenvolvidas pelos 6rgaos
envolvidos (SEMAGOV), garantindo que os recursos publicos estejam sendo
aplicados de forma eficiente e alinhada ao interesse publico.

Conforme se verifica no Termo de Referéncia, a justificativa se encontra
plausivel, sendo vidvel a contratacdo das empresas por meio de dispensa de
licitagao.
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Essa hipotese de dispensa por situacdo emergencial representa uma medida de
racionalizagdo dos procedimentos administrativos, ao permitir maior agilidade e
eficiéncia na contratacao de itens de pequeno vulto, cujos custos operacionais de
uma licitagdo formal poderiam superar os beneficios esperados com a disputa.

Importa destacar que, embora a norma conceda margem de discricionariedade a
Administracdo para dispensar a licitagdo, isso ndo afasta a obrigatoriedade de
motivagdo do ato, tampouco a necessidade de observancia dos principios
constitucionais que regem a Administracdo Publica, notadamente a legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37 da CF/88).

Além disso, mesmo nos casos de dispensa por situacdo emergencial, a nova Lei
de Licitagdes exige a formalizacdo do processo administrativo, a justificativa
técnica e econdmica da contratacdo, bem como a divulgacdo do extrato no Portal
Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP), conforme dispde o art. 72 da Lei n°
14.133/2021.

Portanto, estando demonstrada a compatibilidade do objeto com a hipétese legal
de dispensa, bem como a vantajosidade da contratacdo e o atendimento aos
requisitos formais, entende-se que a contratacdo direta, nos moldes propostos,
encontra-se juridicamente adequada e em conformidade com a legislagdo
vigente.

Neste caso, ha justificativa para o prosseguimento da dispensa de licitagdo em
questao.

IV.II - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Nos termos do art. 18 da Lei n°® 14.133 /2021, o Estudo Técnico Preliminar é peca
obrigatéria na fase preparatéria da licitagdo, devendo conter a descricao da
demanda, as solugdes disponiveis, os riscos envolvidos, as alternativas de
atendimento e o impacto orcamentario da aquisicdo.

O ETP da suporte a tomada de decisdo e assegura que a contratacdo seja
precedida de adequado planejamento. No processo, vé-se a sua elaboragdo de
forma simplificada, verifica-se que, na medida do possivel, todos os elementos
encontram-se em conformidade com os requisitos legais aplicaveis.

Conforme dispde a nova Lei de Licitagdes e Contratos, a contratacdo direta,
mesmo nas hipéteses de dispensa, deve respeitar o "bloco de juridicidade", ou
seja, o conjunto normativo que da suporte a legalidade do ato, o qual neste caso
é composto pela Lei n° 14.133/2021 e pelo Decreto n° 12.343/2024, garantindo,
assim, seguranca juridica e aderéncia aos principios da administragao publica.
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IV.III - INCLUSAO DO MAPA DE GERENCIAMENTO DE RISCO

De acordo com as Instru¢des Normativas SEGES/MP n°® 5/2017 e SGD/ME n°
94/2022, bem como com as boas préaticas consolidadas pelo Tribunal de Contas
da Unido (TCU), a utilizacdo do Mapa de Gerenciamento de Riscos (MGR)
constitui uma ferramenta recomendada e eficaz no processo de planejamento das
contratagdes publicas.

Embora ndo haja obrigatoriedade legal expressa para sua elaboracdo em todos os
casos de dispensa de licitacdo, a sua adogao é fortemente recomendada sempre
que possivel, conforme o nivel de complexidade, o valor envolvido e a natureza
do objeto contratado.

No caso especifico da presente contratacao direta por dispensa de licitacao,
entende-se que a elaboracdo do Mapa de Riscos, ainda que nao seja exigida de
forma cogente, reflete o compromisso da Administragdo com as boas praticas de
governanga, integridade e conformidade (compliance).

O MGR é especialmente util para identificar, avaliar e mitigar riscos operacionais,
técnicos, legais, financeiros ou relacionados a integridade que possam
comprometer a efetividade da prestacdo dos servigos administrativos
contratados — sobretudo em &reas sensiveis da gestao pablica municipal e em se
tratando da utilizacdo de recursos publicos, por vezes vinculados.

Além de fortalecer os controles internos, a elaboracao do mapa:

o Previne falhas na execucio contratual e retrabalhos administrativos;

o Auxilia na atuagao técnica dos fiscais e do gestor do contrato, conferindo maior
seguranca juridica;

e Demonstra zelo, diligéncia e transparéncia da Administracao perante orgaos
de controle e a sociedade;

o Consolida a memdria técnica institucional, promovendo aprendizado e
melhorias continuas nas contratac¢oes futuras;

o Atende aos principios da eficiéncia, economicidade e planejamento, conforme
exige a Lei n° 14.133 /2021.

Dessa forma, verifica-se a inclusdo do mesmo no ETP, sendo amparado tanto pela
legislacdo quanto pelas diretrizes modernas de gestdo publica responsavel e
transparente.

IV.IV - REALIZACAO DE PESQUISA DE PRECOS COM FONTES
DIVERSIFICADAS

A estimativa de precos deve estar fundamentada em pesquisa realizada com base
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em fontes oficiais e confidveis, como o Painel de Precos do Governo Federal,
contratos anteriores e cotagdes formais de mercado.

A auséncia de fundamentagdo técnica pode comprometer a vantajosidade da
proposta e gerar riscos de sobrepreco ou subpreco, sendo recomendével a
apresentagdo de no minimo trés fontes distintas.

vi .. ivo, ) v
Conforme visto nos autos administrativo, consta a pesquisa e houve a escolha
por parte do setor competente, com base na sua estrita analise.

IV.V - ELABORACAO DETALHADA DO TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia deve conter as especificagdes técnicas dos bens a serem
adquiridos, os critérios de aceitacado, as condigdes de entrega, instalagdo, garantia
e manutengao, quando aplicaveis.

Também deve prever critérios de medicdo e pagamento, modelo de execugdo
contratual e responsabilidades das partes. A auséncia de clareza nesse
documento compromete a boa execugao do contrato.

IV.VI - DESIGNACAO FORMAL DO FISCAL E DO GESTOR DO
CONTRATO

Nos termos do art. 117 da Lei n° 14.133 /2021, é obrigatéria a indicacdo formal do
fiscal e do gestor do contrato, com atribui¢des definidas para acompanhamento
da execugdo contratual. Estes agentes sdo essenciais para garantir a efetividade
das clausulas contratuais, a conformidade da entrega dos bens e a gestao de riscos
ao longo do fornecimento.

IVVII - PREVISAO DE PENALIDADES PROPORCIONAIS E
JUSTIFICADAS

As sangdes administrativas devem estar previstas de forma proporcional a
gravidade das infracdes contratuais. Recomenda-se a gradacdo das penalidades
e a vinculagdo de cada sancdo a situacOes especificas, a fim de evitar
arbitrariedades e garantir a seguranca juridica na aplicacdo das penalidades,
conforme a jurisprudéncia do TCU.

V - CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da anélise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela
possibilidade juridica do prosseguimento do presente processo.
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Por fim, destaca-se competir a esta Procuradoria prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo competindo adentrar na conveniéncia e oportunidade
dos atos praticados no &mbito desta Secretaria, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativa. Por tais aspectos, respondem os setores
técnicos competentes.

Assim, o gestor ao analisar o prosseguimento da contrata¢do ou a realizacdo da
despesa, deve exercer sua competéncia com base na conveniéncia e
oportunidade, avaliando criteriosamente as circunstancias do momento.

S.M.]., é o parecer desta Procuradoria.

Sao Félix do Xingu-PA, 30 de maio de 2025.
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