eENGINEERING

AO ILUSTRISSIMO SR. PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE ABAETETUBA/PA

ASSUNTO: IMPUGNAGAO AO EDITAL ABAETETUBA/PA
PREGAO ELETRONICO N2 021/2022-CPL/PMA

SBX ENGENHARIA LTDA., sociedade empresarial com sede na Rua Avicena, n2.
137, Santa Candida, cidade de Curitiba, estado do Paranda, CEP. 82.630-450, vem a
presenca de V. Ex.2, apresentar, tempestivamente, IMPUGNACAO AO EDITAL, pelos

fundamentos constantes desta peca.

1. OBIJETO DA LICITAGAO

O presente processo licitatério tem por objeto: “REGISTRO DE PRECOS PARA
EVENTUAL E FUTURA CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA, PARA PRESTACAO
DE SERVICOS DE MANUTENCAO, SUBSTITUICAO DE PONTOS DA REDE DE ILUMINACAO
PUBLICA E IMPLANTACAO DE PONTOS DA REDE DE ILUMINACAO PUBLICA COM
LAMPADAS DE LED, NA SEDE DO MUNICIPIO DE ABAETETUBA-PA, COMPREENDENDO
SUBSTITUICAO TOTAL DE LAMPADAS, REATORES E RELES E EVENTUAL DOS DEMAIS
PERIFERICOS NECESSARIOS AO FUNCIONAMENTO DOS PONTOS LUMINOSOS,
CONFORME A DEMANDA EXISTENTE, JUNTO A SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E
VIACAO PUBLICA - SEMOB.”, assim, a Impugnante, verificou haver requisitos de

qualificacdo técnica que prejudicam a competitividade e lisura do presente edital.

2. DAS RAZOES DE IMPUGNACAO
A. PROTECAO IP67

O Edital solicita que as lumindrias devem possuir Grau de Protecdo IP67.

De acordo com a NBR IEC 60598 e 60529, temos a seguinte definicao:

“Primeiro digito (6) — totalmente protegido contra o ingresso de
poeira. Nenhum ingresso de poeira deve ingressar no interior do
invdlucro.

Segundo digito (7) — sob determinadas condi¢ées de tempo e pressdo,
ndo hd ingresso de dgua”.
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Quando o invdlucro estiver imerso temporariamente em 4gua sob condi¢bes
padronizadas de pressdo (profundidade do invélucro superior a 1 metro e tempo de 30
minutos, ndo deve ser possivel o ingresso de dgua em quantidade que provoque
efeitos prejudiciais (IP67).

Com o exposto acima, é de mutuo entendimento que nenhuma luminaria viaria
para iluminagdo publica ficara sujeita a submersdo de 1 metro de dgua por 30 minutos,
portanto ndo é coerente tal especificacdo técnica.

Ademais, o padrdo de fabricacdo das lumindrias publicas para instalagdo em
vias é IP-66, tendo o segundo digito a seguinte exigéncia por norma:

“Segundo digito (6) — protegido contra jatos potentes de dgua”.

Com isso, impugnamos esta especificacdo para que o edital seja alterado para IP-
66, pois, conforme exposto acima, ndo é razodvel solicitar grau de estanqueidade
acima de IP66 para aplicagdo em projetos de iluminagdo publica, haja vista que a
solicitacdo de IP67 restringe desnecessariamente a competitividade do certame e a

busca pela melhor proposta pela Administracao.

B. DO PRAZO DE ENTREGA

O edital fixa como prazo de entrega 10 dias Uteis, vejamos:

“A CONTRATADA deverd encaminhar os pedidos de
reequilibrio por escrito, juntamente com os documentos
comprobatdrios, o0s quais serGo analisados pela
CONTRATANTE, que deverd se pronunciar pela aceita¢do
total, parcial ou ainda, pela rejeicdo do pedido, em até 10
(dez) dias uteis da entrega do documento devidamente
protocolado.” (grifo nosso).

Entretanto, dificilmente sera atendido tal exigéncia, pois tal prazo é
incompativel com a realidade atual das empresas, uma vez que se faz necessario
realizar a compra/pedido das luminarias e aguardar o prazo de chegada do material,
pois os fabricantes e importadores precisam ter visibilidade de prazo de entrega para
poderem se ajustar a demanda do municipio.

Para um fabricante ou importador de lumindrias com tecnologia LED entregar,
€ necessario planejar-se com drivers, mdédulos de LED, corpo, e demais componentes
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que fazem parte da lumindria em questdo. Esse planejamento, muitas vezes, depende
de produtos importados, desembaraco na alfandega, transporte e produgao local.

O fato de o municipio querer ou necessitar das lumindrias com tecnologia LED
no prazo de entrega de 10 dias também ndo justifica tal exigéncia, pois cabe ao
administrador publico fazer uma pesquisa de mercado para obter as informagdes
comerciais cabiveis, tais como: preco, prazo de entrega, condicdo de pagamento,
carateristicas técnicas de cada luminaria etc.

Ademais, muitos dos componentes utilizados na fabricacdo sdo importadas da
China, a qual no momento possui inumeras cidades fechadas em Lockdown, por
incidéncia de um novo surto da COVID/19, impactando diretamente no prazo de

entrega dos produtos, vejamos:

I Ao Vivo Eleicdes 2022 Politica Nacional Business Internacional Saude Tecnologia Esporte Entreten)
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Ainda n&o € possivel mensurar a extensao do impacto do lockdown na China —gue vive
um novo surto de Covid-19 - para a economia do pais e do mundo, avaliou a CNN Radio
o0 analista de Inteligéncia Qualitativa no Nucleo de Prospeccéo e Inteligéncia Internacional

da FGV, Leonardo Paz Neves.

“Nao ha clareza sobre o fechamento de empresas, o fato de ter Xangai sob lockdown
restrito, seria como se fosse Sao Paulo, um grande centro industrial e financeiro”,
comparoul.

O analista reforgou que essa paralisagao certamente afetara a cadeia de producéo: “Na
medida em que o lockdown mais severo dura mais, empresas param, traders ndo estao
fechando grandes negocios e quanto mais demorar, maior sera o impacto.”

Sendo assim, considerando o tempo em que estamos vivendo, o processo de
importacdo tem sido muito mais burocratico e tem levado mais tempo que o normal.
Apesar de muitos fornecedores trabalharem com estoque, é praticamente impossivel
ter estoque para todos os modelos de produtos que os Municipios necessitam.

Cabe frisar que o Principio da Competitividade assegura que a Administracao
deve permitir a ampla concorréncia, vedando qualquer ato em sentido contrdrio, que
comprometa o carater competitivo do certame, que deverd ocorrer da melhor forma
possivel, como se pode aduzir do através do principio da igualdade, de tal modo que
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esse principio acaba sendo violado quando a Administracao Publica exige um prazo

consideravelmente curto para fabricar, importar e transportar até o municipio.

Ainda, o presente pregdo trata-se da modalidade eletronica, a qual possibilita a

participacdo de empresas de diferentes locais do Pais, sendo o prazo de 10 dias

insuficientes para o envio dos produtos até o municipio e tal previsdao restringir

diretamente competitividade, além do fato de que o transporte para luminarias exige

muito cuidado, haja vista a natureza do produto.

3. DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer-se de Vossa Senhoria:

3.1. Que se receba da presente impugnacao, pois tempestiva nos termos do artigo 41 §

12 da Lei 8.666/93;

3.2. Que se dé provimento a presente impugnacdo para que o Edital seja

suspenso com objetivo de:

a) Aceite de Luminarias IP66.

b) Alteracdo do Prazo de entrega para no minimo 30 (trinta) a 45 (quarenta e

cinco) dias uteis.

Nestes Termos,

Pede deferimento.

Curitiba, 18 de maio de 2022.

Assinado digitalmente por SBX ENGENHARIA
SBX LTDA:33087328000146
DN: C=BR, O=ICP-Brasil, S=PR, L=Curitiba,
OU=AC SOLUTI Multipla v5,
ENGENHARIA  b=7s7a000018s! 00=igeosorterenci
OU=Certificado PJ A1, CN=SBX

LTDA: SR oA ssemon
Lot 40 de assinatura aqui
3308732800014 6z zuz20s12 1552 350

Foxit PDF Read

SBX Engenharia LTDA

SBX Engenharia LTDA |33.087.328/0001-46
www.sbx.eng.br | comercial@sbx.eng.br



&

ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ABAETETUBA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO-CPL  preGAo ELETRONICO N° 024/2022

DECISAO SOBRE IMPUGNACAO DE EDITAL

PREGAO ELETRONICO N° 021/2022-CPL/PMA

PROCESSO ADMINISTRATIVO n°. 2022/0323-001-PMA

OBJETO: Registro de precos para eventual e futura contratacdo de empresa especializada,
para prestacdo de servicos de manutencio, substituicido de pontos da rede de iluminagao
publica e implantacdo de pontos da rede de iluminagao publica com lampadas de led, na sede
do Municipio de Abaetetuba-Pa, compreendendo substituicdo total de lampadas, reatores e
reles e eventual dos demais periféricos necessarios ao funcionamento dos pontos luminosos,
conforme a demanda existente, junto a Secretaria Municipal de Obras e Viagao Publica -
SEMOB.

IMPUGNANTE: SBX ENGENHARIA LTDA., sociedade empresarial com sede na Rua Avicena,
n°. 137, Santa Candida, cidade de Curitiba, estado do Parana, CEP. 82.630-450.

I. RELATORIO

o MUNICIPIO DE ABAETETUBA, por meio de seu PREGOEIRO
designado pela Portaria n°® 105/2021 — GP, sediado na Rua Bardo do Rio Branco,
1232, Bairro Centro, Cidade de Abaetetuba/PA, realizara licitagdo, para registro de
precos, na modalidade PREGAO, na forma ELETRONICA, com critério de
julgamento (MENOR PRECO GLOBAL do Lote ou grupo), objetivando o Registro
de precos para eventual e futura contratagcao de empresa especializada, para
prestacdao de servicos de manutengao, substituicao de pontos da rede de
iluminagao publica e implantagao de pontos da rede de iluminagao publica com
lampadas de led, na sede do Municipio de Abaetetuba-Pa, compreendendo
substituicao total de lampadas, reatores e reles e eventual dos demais
periféricos necessarios ao funcionamento dos pontos luminosos, conforme a
demanda existente, junto a Secretaria Municipal de Obras e Viagao Publica -
SEMOB, nos termos da Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, do Decreto n.° 10.024,
de 20 de setembro de 2019, Decreto n° 3.555, de 08 de agosto de 2000 e alteragdes
posteriores, do Decreto n® 7.892, de 23 de janeiro de 2013, Decreto n°® 9.488/18 de
23 de janeiro de 2013, da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, do
Decreto n° 8.538, de 06 de outubro de 2015, aplicando-se, subsidiariamente, a Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993 e as exigéncias estabelecidas neste Edital.

Data da sessédo: 23 de maio de 2022

Horario: 09:00 (horario de Brasilia/DF)

Local: www.licitanet.com.br

Pregoeiro: ANTONIO DIAMANTINO NOGUEIRA

Inicio da Disputa do pregéao eletronico: 23/05/2022 as 09:00 (horario de Brasilia/DF).
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Apresentou impugnacgao ao instrumento convocatorio a empresa Impugnante, : SBX
ENGENHARIA LTDA:

Il. DO PEDIDO
2. DAS RAZOES DE IMPUGNACAO
A. PROTECAO IP67

O Edital solicita que as luminarias devem possuir Grau de Protecdo IP67.
De acordo com a NBR IEC 60598 e 60529, temos a seguinte definigao:

“Primeiro digito (6) — totalmente protegido contra o ingresso de poeira. Nenhum ingresso
de poeira deve ingressar no interior do involucro.

Segundo digito (7) — sob determinadas condi¢oes de tempo e pressdo, ndo hd ingresso de
agua’.

Quando o involucro estiver imerso temporariamente em agua sob condigdes padronizadas de pressao (profundidade
do invoélucro superior a 1 metro e tempo de 30 minutos, ndo deve ser possivel o ingresso de agua em quantidade
que provoque efeitos prejudiciais (IP67).

Com o exposto acima, ¢ de mutuo entendimento que nenhuma luminaria viaria para iluminag¢ao publica ficara
sujeita a submersao de 1 metro de agua por 30 minutos, portanto nao ¢ coerente tal especificacao técnica.
Ademais, o padrdo de fabricagao das luminarias publicas para instalagdo em vias é IP-66, tendo o segundo digito a
seguinte exigéncia por norma:

“Segundo digito (6) — protegido contra jatos potentes de agua”.

Com isso, impugnamos esta especificagdo para que o edital seja alterado para [P-66, pois, conforme exposto acima,
ndo ¢é razoavel solicitar grau de estanqueidade acima de IP66 para aplicagdo em projetos de iluminagdo publica,
haja vista que a solicitagdo de IP67 restringe desnecessariamente a competitividade do certame e a busca pela
melhor proposta pela Administracao.

B. DO PRAZO DE ENTREGA

O edital fixa como prazo de entrega 10 dias tteis, vejamos:
“4A CONTRATADA devera encaminhar os pedidos de reequilibrio por escrito, juntamente
com os documentos comprobatorios, os quais serdo analisados pela CONTRATANTE, que
devera se pronunciar pela aceitagdo total, parcial ou ainda, pela rejei¢do do pedido, em até
10 (dez) dias uteis da entrega do documento devidamente protocolado.” (grifo nosso).

Entretanto, dificilmente sera atendido tal exigéncia, pois tal prazo é incompativel com a realidade atual das
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empresas, uma vez que se faz necessario realizar a compra/pedido das luminérias e aguardar o prazo de chegada do
material, pois os fabricantes ¢ importadores precisam ter visibilidade de prazo de entrega para poderem se ajustar a
demanda do municipio.

Para um fabricante ou importador de luminarias com tecnologia LED entregar, € necessario planejar-se com drivers,
modulos de LED, corpo, e demais componentes que fazem parte da luminaria em questdo. Esse planejamento,
muitas vezes, depende de produtos importados, desembarago na alfandega, transporte e producéo local.

O fato de o municipio querer ou necessitar das luminarias com tecnologia LED no prazo de entrega de 10 dias
também nao justifica tal exigéncia, pois cabe ao administrador publico fazer uma pesquisa de mercado para obter
as informagdes comerciais cabiveis, tais como: preco, prazo de entrega, condi¢do de pagamento, carateristicas
técnicas de cada luminaria etc.

Ademais, muitos dos componentes utilizados na fabrica¢do sdo importadas da China, a qual no momento possui
inimeras cidades fechadas em Lockdown, por incidéncia de um novo surto da COVID/19, impactando diretamente
no prazo de entrega dos produtos, vejamos:

I Ao Vivo Eleicoes 2022 Politica Nacional Business Internacional Salude Tecnologia Esporte Entreten
BRASIL

Internacional
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Ainda nao € possivel mensurar a extensao do impacto do lockdown na China - que vive
um novo surto de Covid-19 - para a economia do pais e do mundo, avaliou a CNN Radio

o analista de Inteligéncia Qualitativa no Nucleo de Prospeccao e Inteligéncia Internacional
da FGV, Leonardo Paz Neves.

“Nao ha clareza sobre o fechamento de empresas, o fato de ter Xangai sob lockdown
restrito, seria como se fosse Sao Paulo, um grande centro industrial e financeiro”,
comparou.

O analista reforgou que essa paralisagao certamente afetara a cadeia de producao: “Na
medida em que o lockdown mais severo dura mais, empresas param, traders nao estao
fechando grandes negocios e quanto mais demorar, maior sera o impacto.”

Sendo assim, considerando o tempo em que estamos vivendo, o processo de importagdo tem sido muito mais
burocratico e tem levado mais tempo que o normal. Apesar de muitos fornecedores trabalharem com estoque, €
praticamente impossivel ter estoque para todos os modelos de produtos que os Municipios necessitam.
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Cabe frisar que o Principio da Competitividade assegura que a Administracdo deve permitir a ampla concorréncia,
vedando qualquer ato em sentido contrario, que comprometa o carater competitivo do certame, que devera ocorrer
da melhor forma possivel, como se pode aduzir do através do principio da igualdade, de tal modo que

esse principio acaba sendo violado quando a Administracdo Publica exige um prazo consideravelmente curto para
fabricar, importar e transportar até o municipio.

Ainda, o presente pregdo trata-se da modalidade eletronica, a qual possibilita a participagdo de empresas de
diferentes locais do Pais, sendo o prazo de 10 dias insuficientes para o envio dos produtos até o municipio e tal
previsdo restringir diretamente competitividade, além do fato de que o transporte para luminarias exige muito
cuidado, haja vista a natureza do produto.

3. DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer-se de Vossa Senhoria:
3.1. Que se receba da presente impugnagao, pois tempestiva nos termos do artigo 41 § 1° da Lei 8.666/93;
3.2. Que se dé provimento a presente impugnagao para que o Edital seja suspenso com objetivo de:

a) Aceite de Luminarias [P66.

b) Alteragdo do Prazo de entrega para no minimo 30 (trinta) a 45 (quarenta e cinco) dias uteis.

Il. DA ANALISE DA IMPUGNACAO

PROTEGAO IP67

A IMPUGNANTE enfatizou sobre o grau de protegcao IP67, exigido no Termo de
Referéncia anexo do edital, como bem esplanado demonstra que tal exigéncia nédo se faz
necessaria, sendo que o grau de protegdo adequado ao referido pleito € o grau de protecéo
IP66.

Ocorre que tal descricdo do grau de protecéo foi identiifcado pela equipe tecnica da
Secretaria municipal de Obras a Viacdo que estava errbnea e através do Oficio 190/2022
solicitaram a correcédo devida, o que foi providenciado através da 1?2 alteragcdo ao termo de
referéncia, devidamente publicado no meios de publicagéo.

Portanto ndo ha de se falar em n&o aceitagdo do grau de protecao IP66, visto ter sido
realizada a corregao em tempo.
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DO PRAZO DE ENTREGA

A IMPUGNANTE solicita que o prazo para a entrega dos servigos sejam de 30 (trinta) a
45 (quarenta e cinco) dias ao invés de 10 (dez) dias uteis, como estabelido no edital e termo
de referéncia, ja que esse prazo ndo garante o principio da competitividade, assegurando a
ampla concorréncia”.

Senhores, a impugnacgao foi apresentada, contudo, ndo merece prosperar visto que,
primeiramente, de acordo com a Lei n°® 8.666 /93 e a Lei n° 10.520/2002, ndo ha dispositivos
que tratam do prazo de entrega dos materiais e servicos adquiridos pela Administragao,
estabelecendo limites maximos ou minimos. Ademais, a definicdo do prazo de entrega € uma
acao discricionaria do 6rgéo, e sera estabelecida em conformidade com as necessidades que
deverao ser atendidas. E perfeitamente possivel a entrega dos bens em 10 (dez) dias Uteis e
tal prazo ja fora executado em processos anteriores, sendo este prazo definido de modo a suprir
as necessidades do 6rgédo. Caso haja alguma intercorréncia em relagdo ao mercado e suas
disponibilidade dos componentes, a Administracao levara esse fato em consideracéo.

IV. DA DECISAO

O Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Abaetetuba, antes todo o exposto e atendendo
ao principio da legalidade, impessoalidade, interesse publico e vinculagdo ao instrumento
convocatério, e considerando os fundamentos acima apresentados, decide-se, com
fundamento em providencias anteriormente tomadas e manifestacdo técnica da Secretaria
Municipal de Obras e viagao de Abaetetuba, que passa a integrar a presente decisdo. Nos
manifestamos pelo recebimento, conhecimento da impugnacgao, pois tempestiva, para, no
mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo todos os termos do Edital e seus anexos e
alteragdes, uma vez que a impugnante ndo demonstrou qualquer irregularidade/ilegalidade nas
clausulas constantes no instrumento convocatdrio, visto que o mesmo ja havia sido retificado,
pois a alegacao referente grau de protegao do IP67 para o IP66, foi devidamente corrigido na
1° retificagdo do termo de referéncia, bem como a decisédo de prazo de entrega dos servigos é
uma agao discricionaria do orgdo demandante e a mesma encontra-se em estrita atengdo aos
ditames da legilagdo correlata, pois ndo ha de se mudar prazos para atendimento a
necessidade da empresa fornecedora e sim exatamente ao contrario, o fornecedor deve se
adequar as exigencias do orgao contratante, tudo em obediencia a legislagéo perninente e ao
interesse publico.

Abaetetuba, 20 de maio de 2022

ANTONIO Assinado de forma digital

DIAMANTINO por ANTONIO DIAMANTINO
NOGUEIRA:35815620220
NOGUEIRA:35815620 Dados: 2022.05.20 09:56:42

220 -03'00'
ANTONIO DIAMANTINO NOGUEIRA

Pregoeiro
Portaria n® 105/2021 — GP
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ABAETETUBA
CNPJ 05.105.127/0001-99
GABINETE DA PREFEITA

RATIFICACAO
DECISAO ADMINISTRATIVA

Considerando a impugnagio trazida aos autos do PREGAO ELETRONICO N° 021/2022-
CPL/PMA, instaurado sob o 2022/0323-001-PMA pela empresa: SBX ENGENHARIA
LTDA., sociedade empresarial com sede na Rua Avicena, n°. 137, Santa Candida, cidade de
Curitiba, estado do Parand, CEP. 82.630-450., que versa sobre o objeto: Registro de precos
para eventual e futura contratacio de empresa especializada, para prestacio de servicos
de manutencio, substituicio de pontos da rede de iluminacao publica e implantacio de
pontos da rede de iluminacido publica com lampadas de led, na sede do Municipio de
Abaetetuba-P4, compreendendo substituicdo total de lampadas, reatores e reles e
eventual dos demais periféricos necessarios ao funcionamento dos pontos luminosos,
conforme a demanda existente, junto a Secretaria Municipal de Obras e Viacao Publica
- SEMOB.. Que foi recebida e no mérito julgada em observancia ao principio da legalidade,
impessoalidade, vinculacdo ao instrumento convocatorio € o principio do interesse publico, e
ainda considerando os fundamentos acima apresentados, decidiu, com fundamento na
manifestacdo, pelo indeferimento das impugnagdes apresentadas, visto que ja havia sido
retificado o descritivo do grau de protecdo da luminaria, assim com o prazo de entrega dos
servigos ¢ uma agao discricionaria do 6rgdo demandante. Assim entendo que a decisdao do
senhor Pregoeiro apoiado por sua equipe de apoio, em consonancia com o 6rgao demandante
em NEGAR-LHE PROVIMENTO DA IMPUGNACAO, esta ratificada, pois as alegagdes
da impugnante ndo demonstrou qualquer irregularidade/ilegalidade que possa comprometer a
continuidade do processo.

Abaetetuba, 20 de maio de 2022.

Atenciosamente,

FRANCINETI MARIA Assinado de forma digital por
RODRIGUES FRANCINETI MARIA RODRIGUES
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